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Abstract

Turkish Public Finance faced with "Internal Audit Institution" with Public Financial Administration and Control
Law (law number 5018) in 2006. Internal audit has entered into legislation in the light of the principles of
transparency and accountability, with the purpose of using public resources effectively, economically and
efficiently. This study aims to determine the operational status of the internal audit of public administrations. In
this context, by examining the relevant parts of the law with the document scanning method, according to
Internal Auditor positions allocated to the public administration, the numbers were determined. Staff allocated to
the public administrations of the 47% is made up of as the Internal Auditor. But Internal Auditor has not been
appointed to the most important institutions of the state yet. This has been identified as the lack of legal
obligation.

Keywords: accountability, internal audit, internal auditor, transparency

JEL Classification: E6, D9

1. Introduction

The article 5 of 1982 Constitution of Turkey stressed that The fundamental aims and duties of
the Turkish State were to safeguard the independence and integrity of the Turkish Nation, the
indivisibility of the country, the Republic and democracy, to ensure the welfare, peace, and
happiness of the individual and society; to strive for the removal of political, economic and
social obstacles which restrict the fundamental rights and freedoms of the individual in a
manner incompatible with the principles of justice and of the social state governed by rule of
law; and to provide the conditions required for the development of the individual’s material
and spiritual existence".

The government must have efficient public finance, in addition to efficient public
administration to fulfill those duties that were specified in the Constitution. Financial
administration of the state was being done according to law no 1050. Financial management
of public has failed to meet the requirements of this Law in terms of discipline, accountability

! Assoc. Prof. Dr., Usak University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Public Finance,
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2 Phd Candidate, Usak University, Institute of Social Sciences, Public Finance, murat.aydin@usak.edu.tr

1



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

and transparency. Public Financial Administration and Control Law (law number 5018) has
entered into force at 01.01.2006 for using resources of public administration effectively,
efficiently and economically (Arslan, 2004: 150-193). With this law, new practices and
institutions were established which was called as "internal audit".

Internal control and external audit have been placed at Public Financial Administration and
Control law no 5018 in order to control the public finances appropriately. it is perfectly
normal subject to external audit for resources of public administrations in order to have a
transparent structure in addition to use resources efficiently, effectively which is very
important to control and auidit the public administration itself pre-external auidit.
Although external audit is mandatory in law, internal audit is left to of the top manager's
discretion of the public administration. Internal control system impact on the functioning is
thought-provoking because of internal auidit constitution is depend on head of
adminitration. If the internal audit does not work in a system, there is not possible to talk
about quality of external audit.

2. Audit in Public Management and Control Law

Public Financial Management And Control Law was entered into force in 2006 which consists
of nine parts. Fifth and sixth partials of law referred to the control and supervision of public
finances. "Internal control™ is in fifth section and "“internal control” is in sixth section that
discuss in law. Internal audit is expressed as an element of internal control.

INTERNAL 1™ EXTERNAL

AUDIT

CONTROL

Figure 1: Audit In Law

Audit in management are divided into two parts which are before spending and after spending.
Internal control systems are countained process of before goverment expenditure. External
audit is made after the expenditure. When the entity is made by internal control, external audit
is made by the Court of Auditors.

2.1. Internal Audit

Internal control was defined at article 55 of Public Financial Management And Control Law
as "The whole of the financial and other controls comprising organization, methodology,
procedure and internal audit established by the administration in order to provide that the
activities are performed in an effective, economic and efficient way in accordance with the
aims, defined policies of the administration and with legislation, the assets and resources are
protected, the accounting records are held correctly and completely, the financial information
and management information are produced in time and securely”.
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In this article, internal control is expressed as an organization which contains internal audit
and is made by public administration.

Internal control aim to;

* Execution of public financial activities in an effective, economic and efficient way

* Protection of assets and resources

* Keeping accurate and complete accounting records

* To produce timely and reliable financial information and management information

The most important part of these controls is internal control. As previously stated, internal
audit is made prior to the expenditure.

INTERNAL

CONTROL

Pre- Financial
Control

Internal Audit

Figure 2: Process of Internal Control

Internal control consists of pre- financial control and internal audit. Pre- financial control is
not only covered by the spending units regularly controlling the realization but also included
during the preliminary financial control, performed by financial services. The phase of
preliminary financial control is the withdrawal of the certification process in which
preparation of financial decisions, transactions, loading, initiating, and implementation of
business are carried out.

2.2. Financial Administration

The terms of financial administration was defined in the same article together with internal
control. Financial administration and control systems of the public administration consist of
expenditure units, accounting and financial services. Financial administration is a system
which was needed all of public administration of Law of 5018.
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FINANCIAL
ADMINISTRATION
L
L
Expenditure R Financial

Unit Service

Figure 3: Financial Management Schema
This system consists of three parts; unit expenditure, including accounting and financial
services. Expenditure units refer to allocated allowances to public administration. Financial
services have a duty to make preliminary financial control.

3. Internal Audit

Article 63 of law of 5018 is related with internal audit. Internal audit is an activity of
providing independent and objective assurance and consultancy, performed in order to
improve and add value to the activities of the public administrations by evaluating whether
the resources are managed in conformity with the principles of economy, effectiveness and
efficiency, and by providing guidance. Such activities are performed with a systematic,
regular and disciplined approach and in accordance with generally accepted standards, aiming
to evaluate and improve the efficiency of risk management and of management and control
processes on the management and control structures and financial transactions of
administrations. According to this definition, internal control is guidance and consulting
activity.

Internal audit is performed by the internal auditors. Taking into account the structure and
personnel number of public administrations, upon the positive opinion of the Internal Audit
Coordination Board, internal audit units may be established, which are directly subject to the
head of the public administrations. Internal audit will be done by Internal Audit Coordination
Board is the competent institution. However, internal audit is not compulsory in law, senior
management and appropriate is left to the opinion of the Board.

4. Literature Review

Kesik (2005), discussed the issue of the Turkish Public Internal Financial Control System
with law of 5018 in the EU process in his study. The use of public resources in pre-spending
authority was given to the initiative, then was dominated by the increasing understanding of
the effectiveness of control in the world budget systems. The law of 5018 will serve this
purpose; internal control, internal audit and financial control concepts focused on the effects
of European Union process (Kesik, 2005: 94-114).

Gul (2008) wrote an article on accountability in public administration and security services.
Transparency and accountability of public sector institutions should be in each unit. In the
security services, especially to those who exercised the profession of policing accountability,
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transparency, emphasizing that it is more important that an article was explicated by reference
to other laws and regulations varieties (Gul, 2008: 71-94).

Supervision of the work and action of managers in a variety of ways based on constitutional
and statutory grounds is a very importent gain for individuals (Kuluclu, 2006: 3-37). In this
study, the control subject exhaustively discussed, management audit with the concept of audit
is independent from management, it was stated that a phenomenon that could not be. The law
is also stated different perspective and performance management were analyzed in detail in
this study. In comparison with the OECD countries, given that public resources are effective,
economic and efficient use which will allow for performance management is a concept that is
explicated (Yenice, 2006: 122-132).

The uncertainty of the budget means growing out of the control of public revenue and
expenditure and this also prevents taking quality services to individuals (Sarag, 2005:
122-163). In this article; it was stated that modified current budget system as stated in the
policy document national programme of the, in accordance with international norms and
European Union standards opened the way for the creation of public financial management
and control system. In addition, this study explained in detail the functions of the Internal
Audit Coordination Board and internal control system, internal audit. Internal control and
internal audit institutions have been analysed in the context of European standards.

In the current situation in Turkey the picture was taken of the internal control. Because
internal audit strengthens senior management in public administrations of the success,
credibility and accountability, its value is increasing day by day (Aslan, 2010: 63-86).
Gonulagar (2008) studied relationship between internal control and internal audit, as a title
"internal control of bureaucratic Continent”. Due to lack of enough activity of the Internal
Audit Coordination Board in Turkey a number of problems have been raised. Even though
internal control framework is drawn within Law No. 5018 the framework, it was emphasized
that isn't active and status of the internal auditor is experiencing problems (Gontlagar 2008:
1-21).

Undoubtedly, it can be spoken transparency and accountability range of functionality in
internal control. However, in addition to having the professional competence, internal auditor
also needs to take into consideration of the principles of ethics. A study in this context rules
of professional ethics have a great importance for anyone involved in international audit
standards and for auditors of Turkish public financial management institutions. The lack of
ethical rules in accordance with international standards is regarded as a disadvantage for
Public financial management in our legislation. It is really important to have common ethical
values with the auditors of other countries all over the world in a professional
sense (Kogberber, 2008: 61).

Another study revealed that Law no 1050 was inadequate that there is a need for a new law
process of European Union harmonization and discussed the benefits to the Turkish financial
system (Kolcgak, 2006: 367-384). In the EU harmonization process issues about the internal
control are noted under the title of "financial control” chapter of 32 (Sahin, 2008: 289-302). It
was expressed in this paper that internal auditors were assigned by the top administrator and
conducted a situation assessment. Senior managers are the chief actors of internal control and
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internal audit mechanisms (Bozkurt, 2010: 129-135). Internal control should be well
understood and well applied for the successful public financial management( Akyel, 2010:
83-97). When the literature is examined a lot of studies were found about internal control and
internal audit. Some are in the form of a review of the situation, while others are to bring
solutions to existing problems.

5. The Aim of the Study and Hypothesis

The main objective of this study is to measure the functionality of internal audit in institutions
and public administrations in the EU integration process. There are two main hypotheses
within the scope of the study.

HZ1. In Turkey, public internal audit is not conducted effectively in public administrations and
institutions as stated in the law.

Connection of Hypothesis 1 to sub-problems is  as follows;

P1. What are the causes of inefficient audit institutions?

P2. What are the solutions to overcome obstacles in institutions?

H2. Top managers of public administration and institutions does not show interest to
institution of internal audit.

Connection of Hypothesis 2 to sub-problem is as follows;

P1. What are the conditions of blocking and delays in the appointment of internal control top
managers?

6. Method

A qualitative technique is used to collect data in this study. Qualitative data contains
information to achieve specific objectives in the natural environment, and techniques such as
observation and interviews obtained from any of the participants perceptions and thoughts
about the events (Leech and Onwuegbuzie, 2007). During this phase of the study, collect the
data "document scan" method was used.

6.1. Document Scanning

In qualitative data collection, two kinds of techniques are used. One of them is basic
technique and the other is supportive technique (Ozdemir, 2010). Naturalistic observation,
document scanning and in-depth interview are among the methods for basic data
collection. Document scanning covers process of analyzing some documents to which the
researcher thinks that the reserach topic is related. (Hodder, 2002). In this study, published
data and reports were scanned and examined at the internet address of the internal audit
coordination board (http://www.idkk.gov.tr). According to Law of 5018, in which the
institutions are subject to internal audit, vacancy of internal auditor and the numbers of
empty employee positions were determined.

7. Findings

7.1. Document Scanning Analysis

Internal audit report which is prepared by The Internal Audit Coordination Board was shared
in 2014. In this report there are performance informations about internal audit on the general
public. In law of 5018, there are four lists as public institutions as I, Il, 11, and 1V located in
the numbered ruler; general budget institutions, special budget institutions, social security
institutions and local government administrations belonging to the information it offers in
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Table 1. According to this table; 34 general budget institutions, 105 special budget institutions,
2 social security institutions and 111 local government units have assigned internal auditers to
vacancy position. There are 383 institutions in law of 5018. But 131 institutions have never
assigned internal auditers. It is observed that 65% of institutions bound by the law by
employing auditors.

Tabel 1. Number of Full Staff and Assignment of Auditers In Institutions

Public Institution The Number of | The Number of | Total
Institution No Make | Institution Make | Institution
Assignment Assignment

General Budget 11 34 45

Special Budget 31 105 136

Social Security Institutions 0 2 2

Local Administration 89 111 200

Total 131 252 383

Source: http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2014YiliKamui

cDenetimGenelRaporu.pdf (20.10.2016)

In Table 2, there are informations about the number of staff Internal Auditor and assigned
Internal Auditor to the public administrations.

There are 383 public administrations and institutions in Turkey that internal audit staff. It
was allocated 2072 auditers all of public administrations. But number of assignment is 966.
Staff occupancy rate is %47. In this table the most interesting data is interested in social
security institutions. Because these institutions have assigned 39 auditers from allocated
number of 40. 695 of cadre allocated to general budget institutions, have made assignment to
314 cadre. Vacancy rate is %55 in general budget institutions, %43 in special budget
institution and % 63 in local administrations.

Table 2. The Ratio Of Total Staff To Full Staff

Public Institution Number of Staff Number of Full | Rate of Full Staff
Staff (%)

General Budget 695 314 45

Special Budget 603 344 57

Social Security Institutions 40 39 08

Local Administration 734 269 37

Total 2072 966 47

Source:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2014Y
iliKamuicDenetimGenelRaporu.pdf (20.10.2016)

Table 3 shows that; although internal auditers are allocated to the local governments and
universities they haven't been assigned yet. 12 Cities in this table have never assigned internal
audit to institutions. Allocated 108 staff are waiting in vain.
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Table 3. Non Assigned Cities Internal Audit (Municipal, Provincial Administration And University)
Cities Allocated to Muicipal Allocated To Provincial | Allocated To Universty
Administration

Ardahan 3
Artvin
Bayburt
Bitlis
Giimiishane
Hakkari
Igdir
Kilis
Mus
Siirt
Sirnak
Tunceli 3

Source: http//www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/Dolu-BosKadroSayisi.pdf (20.10.2016)

Table 4 gives information about non assignment internal auditers among general budget

public administrations although auditers are allocated. Twelve institutions have never

assigned internal auditers. Some of them are; Constitutional Court, Council of State, Supreme

Court, Audit Court and the Supreme Board Of Judges And Prosecutors. This is a negative

situation for high courts of justice. Also it has been seen that Prime Ministry and Presidency

have no internal auditers in their units too. Although Revenue Administration has twenty five
staff it hasn't appointed internal auditers to units.

WWWWwWw w www w w
WWWWwWw wwwww
WWWWw w www w w

w
w

Table 4. Non Assigned Internal Auditers In Institution of General Budget
Institutions of General Budget Number of Staff Allocation
Constitutional Court 3
Prime Ministry
Presidency
Agency For Workshops In Punishment
Council of State
State Personnel Presidency

W w ol|w| oo

Revenue Administration 25
Supreme Board Of Judges And Prosecutors 3
Board of Public Auditers 3
Undersecretariat Of Public Order And Security 3
Audit Court 3
Supreme Court 3
Source Adress:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/Dolu-BosKadroSayisi.pdf

(20.10.2016)
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8. Conclusion and Suggestions

Public Accounting Act (1050) was put aside when The Public Financial Administration and
Control Law (5018) came into force in Turkish Law. It has been involved in a lot of
innovation in the public financial understanding. One of these innovations is the "internal
audit institution ". With the help of the internal audit of public resources it was aimed to spend
effectively, efficiently and ecomically. And also it was targeted consolidate the principles of
accountability and transparency. Since 2006, Internal Audit Coordination Board has
authorized to allocate internal auditors to general budget of the public administration, special
budget of public administration, social security institutions and local administrations.

In total, 2072 internal auditor cadres have been allocated until 2014. 966 internal auditors
have been appointed to different units of public management. The occupancy rate is 47% of
the staff. Exception of the general budget, other public administrations have never assigned
internal auditers in 12 cities. Some of general budget of the public administration have
never done this too. It has seen that very important public administrations have no internal
auditers as a Presidency, Prime Ministry, Constitutional Court and Supreme Court.

Public Financial Management And Control Law" in article of 63, internal auidit
institution was left to the discretion of the top managers. Assignment of internal auditer isn't
mandatory. The Law has came in to force for 11 years. But some public administrations
have never taken in internal auditers to their units. And most of them didn't fill up completely
allocated cadres. This situation can result from the fact that the institution internal audit is
not compulsory in public administrations.

As a result; whereas internal audit is voluntary, external audit is compulsory. There is no
power to impose sanctions in the internal audit, which are not considered significantly by
senior managers of public administration. Internal auditing goes no further than the advisory
and guiding activities. To gain interoperability, internal audit institution must be made
compulsory by law. However, internal audit should have the power to sanction for public
administration. Unless internal audit is compulsory, it will not be possible to gain
operability.
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Ozet

Kiiresellesme stirecinin etkisiyle baslayan degisimler kamu maliyesini de etkisi altina almigtir. Kamu maliyesinin
temel unsurlarindan birisi olan biitce fonksiyonu da bu degisim siirecinden etkilenmistir. Ge¢miste benimsenen
klasik biitce sistemleri degisen ekonomik kosullara uyum saglayamamis, yerini ¢agdas biitgeleme siirecinde yeni
yaklagimlara birakmisti. Bu baglamda, sosyal biit¢eleme, vatandas biitgesi, cinsiyete duyarli biitceleme ve
katilmer biitceleme gibi ¢agdas biitceleme sistemleri ortaya ¢ikmistir. Cagdas biitgeleme sistemleri, temsili
demokrasinin dogrudan demokrasiye ge¢isini saglayan bir sistemi savunur. Bu durumda biit¢eleme siireci devam
ederken vatandaslar bu siirecin her asamasinda biitgeye aktif bir katilimla miidahale edebildigi bir sistemdir.
Anahtar Kelimeler: Biitce, Katilimc1 Demokrasi, Katilimc1 Biit¢eleme

JEL Kodlamasi: H11, H61

PARTICIPATORY BUDGETING AND SEVERAL
COUNTRIES’ APPLICATIONS

Abstract

Changes began with the impact of the globalization process has influenced the public finance.the budget function
as one of the basic elements of public finance is affected by this changes. Classic budget systems which had
failed to adapt to changing economic conditions in the past, then classic budget systems was replaced with new
approaches through contemporary budgeting processes.In this context, social budgeting, citizens budget,
gender-sensitive budgeting and participatory budgeting has emerged as modern budgeting systems.
Contemporary budgeting systems defend a system that allows the transition from representative democracy to
direct democracy. In this case, the system ensures that citizens can interfere with an active participation in all
stages of the budget process.

Keywords: Budget, Participatory Democracy, Participatory Budgeting.

Jel Classification: H11, H61
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1.Giris

Biitce kavram olarak ilk kez batili iilkelerde ortaya ¢ikmis Latince kdkenli bir kelimedir.
Latince koki “Bulga” kelimesidir. Zamanla Fransizcada “Bouge”, Bougette ve nihayet 17.
Yiizyilda “Budget” seklinde Ingilizce’”de  kullanilmaya ve bugiinkii bicimiyle
anlamlandirilmaya baslanmistir (Tiigen, 2013,1).

Kamu maliyesi araglarindan birisi olan biitge; kiiresellesme, insan haklar1 ve katilimet
demokrasi temelinde gelismesini slirdiirmiistiir. Kamu biitcesi, son yillarda cinsiyete duyarli
biitceleme, vatandas biitgesi, sosyal biitce gibi yeni uygulamalarla tanismistir. Bu tiir yeni biitce
tirlerinden biri olan katilimci biitgeleme ile kamusal kaynaklarin daha etkin kullanimi
hedeflenmekte ve bu amagla hizmet alan taraf olan vatandaslarin fikirlerine bagvurulmasinin
Oonemi vurgulanmaktadir. Nitekim bu ¢alismada oncelikle katilimei biitgeleme terminolojisine
yer verilecek ve ardindan ¢esitli lilke 6rnekleri iizerinde durulacaktir.

2. Katihma Biitcelemenin Tanim

Katilimer biitgeleme, vatandaslar ve sivil toplum kuruluslarinin biitge kaynaklarinin nereye ve
nasil harcanmasi gerektigine iliskin kararlara katilma hakkina sahip olduklar1 bir modeldir.
Katilimer biitceleme “ekonomik demokrasi” baglaminda kurumsal bir yenilik¢ilik olarak kabul
gormektedir. Katilimer biitgeleme kapsami bakimindan dort onemli etkiye sahiptir (Saking ve
Bursaligolu, 2014, 2):

e Demokrasiye olan inanc1 gii¢lendirmektedir.

e Katilimcilarin demokratik hak ve sorumluluklarini 6grenmeleri bakimindan
pedagojik bir etki yaratmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi artirmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin harcanmasinda yeniden dagitici bir etki saglamaktadir.
Katilimer biitgeleme 1990 yilindan itibaren kamu maliyesi literatiiriine girmis bir biit¢celeme
uygulamasidir. Orijinal ad1 Portekizce “Orcamento Paticipativo” olup dilimizde katilimci
biitceleme olarak cevrilmistir. Genel anlamiyla katilimer biitgeleme, vatandaslarin yerel
bazdaki butcelerinin en azindan bir kismina karar verebilme siireci olarak tanimlanabilir.
Diinyada ilk kez Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde uygulanmistir. Bu tiir biitceleme ile
dogrudan ve temsili demokrasinin birlikte gerceklesmesi, vatandaglarin biitce siirecinde
katilimci olmasi amaglanmistir. Katilimer biitgeleme, yoksullara yonelik yeniden dagitimin ve
kaynak tahsisinin yonetilmesi siirecine katilimcilarinda dahil olmasini savunan bir yonetim
seklidir. Sistem, bireyler veya sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulmus ve belli
tarihlerde belediye biit¢esinin en azindan bir kismi i¢in yOnetim siirecinde karar verebilme
uygulamasidir (Ozen ve Yontar, 2009, 283).
3.Katilimc Biit¢elenin Tarihsel Siireci ve Gelisimi
Katilime1 biitgeleme, Isci Partisi’nin 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde mahalli
idareler se¢imi kazanmasiyla birlikte uygulamaya konmustur. Is¢i partisi daha sonra kazandig
secim bolgelerinde de katilimer biitceleme uygulamasini baglatmistir. Niifusu 1 milyonu asan
sehrin, katilimci biit¢eleme siirecine katilan vatandas sayist 20 bine ulagmistir. Yasam
kosullarinin zor oldugu ve yoksulluk oraninin yiiksek oldugu kentte, giiglii bir muhalefet ile
sivil toplum orgiitleri ve belediye katilimci siyaset izleyerek olumsuz kosullarin iyilestirilmesi
adma ciddi adimlar atmislardir. Uygulanan bu katilime1 politikanin sonuglari Porto Alegre
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kenti acisindan olumlu olmustur. Siirecin basladig1 yildan itibaren 10 yillik periyotta; temiz
icme suyu kullanma orani, kanalizasyon orani, asfaltlanan yol uzunlugu, okullagsma oran1 gibi
fiziki ve sosyal altyapilarda iyilesme goriilmistiir. Bu basarilarin saglanmasinda en 6nemli
etken, belediyenin yonetiminin halkin karar alma siireglerine aktif olarak yer almasi ve karar
verebilmesi olarak degerlendirilebilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 3).

Brezilya’da yerel anlamda katilimer biitce uygulamasina ilk kez yoksul ve caligan kesim,
kamusal biitge kararlarinin alinmasia aktif olarak katilmig ve birgok kamusal kararin
alinmasinda belirleyici olmuslardir. Vatandaslar biitge ve vergileme gibi mali konularda s6z
sahibi olmusglardir. Bu baglamda kaynaklarin nereye, ne kadar ve nasil harcanmasi konusunda
yerel biit¢enin belirli bir oraninda (toplam biitgenin %20’sine kadar oranlarda) sz sahibi olan
vatandaslar vergi 6deme konusunda daha istekli davranmislardir. Giiniimiizde basta Brezilya
olmak iizere diinyanin bircok iilkesinde katilime1 biitgele sistemi kullanilmaktadir. Brezilya’da
250’den fazla belediye katilimci biitceleme sistemini kullanmaktadir. Ayrica bazi Latin
Amerika Ulkeleri (Uruguay, Peru, Arjantin, Meksika) katilimci biitgeleme sistemini
uygulamaktadir. Avrupa’da Fransa, Isveg, Belgika, italya, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde de
uygulamalar mevcuttur. Son olarak Kuzey Amerika tlkelerinden A.B.D. ve Kanada’da pek ¢ok
sehirde bu uygulamanin 6rneklerini gérmek miimkiindiir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 3).
Katilimer biitceleme ile ilgili yapilan ¢aligmalarda bu uygulamanin ilk kez 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde yapildigi bilinmektedir. Katilimcr biitcelemeye benzer
uygulamalarin Brezilya’da 1970-1980 yillarda da uygulandigma iliskin kaynaklarda
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse 1980°li yillarin baslarinda Brezilya Demokratik
Hareket Partisi’ne bagli yerel yonetimler (Lages, Paletos) kendi biitcelerini tartismaya
acmuslardir. Ilerleyen siirecte secimleri kazanan Isci Partisi sadece Porto Alegre’de degil 36
farkl1 yerel yonetimde katilimci biitgelemeye iliskin uygulamalarini baglatmistir. Porto
Alegre’deki uygulama toplum dernekleri ile belediye yonetiminin birlikte yaptigi ¢calismasidir.
Katilimer biitgeleme uygulamasina baslarken, gecmiste sekiz belediyenin uyguladigi calismay1
ve Porto Alegre Birlesik Semt Dernekleri’nin taleplerini gézeterek bir rapor hazirlamiglardir.
1990’11 yillara gelindiginde ise, bu uygulamanin ismi artik katilimci biitgele olarak
kullanilmaya baslanmistir. Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat II toplantisinda,
en iyi yerel yonetim uygulamalari arasinda yapilan degerlendirmede basarili bulunan 42 yerel
yonetim caligmasindan birisi Porto Alegre’de uygulanan katilimci biit¢eleme uygulamasi
secilmistir (Ozen ve Yontar, 2009, 285).

4. Katihma1 Biitcelemenin Ozellikleri

Katilimer biitgeleme ile vatandaslar yerel yonetimlerin biitceleme siireglerine katilabildikleri
icin yil boyunca g¢esitli etkinliklere katilimlar gergeklestirmekte ve kamu kaynaklarinin
tahsisinde nasil bir yol izlendigini izleyebilmektedir. Yapilacak politikalar arasinda hangi
hizmetlerin 6ncelikli oldugu konusunda tercih hakkina sahip olabilmektedirler. Bu uygulama
sayesinde politik agidan diglanmis ve diisiik gelir grubu igerisinde yer alan vatandaslarin
yonetimde s6z sahibi olabilmeleri miimkiin hale gelmistir. Diger yandan, vatandaglarin da
katilimu ile yapilacak bir biitcelemede, yolsuzluk ve benzeri sorunlarin asilmasi da daha kolay
bir hal alacaktir (Wampler, 2000).
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Katilimer biitceleme ¢ogunlukla yerel yonetimlerin harcama 6nceliklerinin halkin katilimi ve
tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve biitgelendirildigi bir stireci tarif etmektedir. Temelleri
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baglayan bu siire¢ bugiin farkli iilkelerde farkli bigimlerde
uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi
kapsaminda 2007 yilinda belirlene pilot yerel yonetimlerde katilimer biitgeleme caligmalari
baslatilmistir. Yapilan caligmalarda da goriilecegi lizere bu biitge modelinin en Onemli
faydasinin vatandaglarin yonetime aktif katilimimi temel alan bir demokratik uygulama ile
toplumsal onceliklerin yeniden dagitilmasi ve sosyal adaletin tesvik edilmesini amaglamasidir.
Ayni zamanda bu uygulama ile yerel yonetimlerde, vatandaglara hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesini ve kaynaklarin yeniden etkin bir bicimde kullanimini saglar. Vatandaslarda
kente sahip ¢ikma sorumlulugu da yiliklemektedir (Tepav, 2007, 2).

Katilimer biitgeleme uygulamasi, ideolojik acilardan da farkli sekillerde yorumlanmistir.
Kendilerini solcu diye niteleyen ideolojik gruplar bu uygulamayi sosyalizmin yeni bir yonii
olarak goérmiislerdir. Liberal goriisii benimseyenler agisindan katilimcr biitgeleme anlayist igin
Latin Amerika Ulkeleri agisindan degerlendirme yapmislardir. Yapilan degerlendirmeye gore
katilimct biitgeleme; enflasyon ve igsizlik oranmin azaltilamayip, ekonomik biiylimenin
saglanamadig1 donemler agisindan bolge icin piyasa odakli ekonomik ve idari iyilestirmeleri
saglayacak bir unsur olarak diistiniilmiistiir. Genel anlamda Liberaller katilimci biitgelemeyi
piyasa odakli yapiyr kolaylastiran bir uygulama olarak disiinmiiglerdir. Bu baglamda,
vatandaslarin yonetime olan giivenleri artacak ve demokratik bir istikrar saglanacaktir. Aynm
zamanda Liberal iktisat¢cilar katilimci biitgelemeyi sosyalist bir uygulama olarak
gormemektedirler. Glinlimiizde katilimci biitcelemeye yonelik Liberal anlayis daha yaygin hale
gelmistir.  Aslinda Brezilya’da onciiliigiinii radikal demokratlarin  olusturdugu Porto
Alegre’deki katilimei sistem glinlimiizde daha az popiilerdir. Bunun yerine gliniimiizde Liberal
anlayisa hakim olan {ilkelerdeki (Bolivya, Nikaragua, Peru) sivil toplum kuruluslarinin
olusturdugu daha diizenli, resmi ve daha danigmaci bir yap1 6n plandadir. 2004 yilinda bunun
ornegi yasanmustir. 2004 yilinda Porto Alegre’de Isci Partisi segimleri kaybetmis yerine
ideolojik acidan Liberal goriisii temsil eden bir siyasi yap1 se¢imleri kazanmistir. Belediye
yonetimde, sivil toplum kuruluslarini temel alan Dayanigsmaci yerel Yonetisim modelini
uygulamaya baslamistir (Ozen ve Yontar, 2009, 284).

Katilimer biit¢celeme birtakim kosulun bir arada olmasi halinde basarili sonuglar verebilecek bir
sistemdir. Katilimci1 nitelik tagiyan bir biitgeleme modelinin ortak eylemleri su sekilde
aciklanabilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 2-3):

e Biitce harcamalar1 veya kalemleri tlizerine halk biitge hazirlik asamasindaki
tartigmalara katilmalidir. Kaynaklarin kit halkin ihtiyaglarinin smirsiz oldugu bir ekonomik
yapida halkin biitce tartigmalarina katilimi1 6nemlidir.

e Katilimin kapsami genis olmalidir. Katilim tiim kent veya yerlesim yeri seviyesinde
gerceklestirilmelidir. Katilim, yerel meclis iiyelerini ve yerel yoneticileri de icine alacak
sekilde genis bir is birligi gerektirir.

e Tekrarlanan bir siire¢ olmalidir. Toplant1 veya miizakerelerin yilin tamamina yayilan
ve belirli bir takvime baglanmis sekilde gergeklestirilmesi gerekir.
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e Toplant1 veya halka acik tartismalar seklinde gerceklesecek katilim, kamu yonetimi
tarafindan bir tiir “danigma” olarak degerlendirilmelidir. Toplantidan ¢ikan kararlar, 6ncelikle
dikkate alinmasi gereken bir nitelik tagimalidir.

e Sonuglar, hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetime agik olmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere, katilimci biitgeleme yerel yonetim bazinda,
halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belediyenin biit¢esinden ayrilacak %10 gibi bir orana
tekabiil eden harcamalarin, tamamen halk tarafindan verilebilecek bir karar dogrultusunda
yonetilmesidir. Katilimc1 biitceleme ile halk, sadece secimler vasitasi ile karar vermekle
yetinmez, ayni zamanda se¢imlerden sonrada yonetime katilabilmektedir. Yerel anlamda hangi
hizmetlerin daha acil ya da daha anlamli olabilecegini en iyi bilen o sehirde yasayan
vatandaslardir. Biitceden ayrilan 6denegin ne icin kullanilacagini halkin tayin etmesi bu
baglamda ¢ok faydali bir uygulama olabilmektedir. Bu uygulamada harcamalarin 6nceligi
konusunda bazi tartigmalarin yasanmasi da olagandir. Gelismis bir sehir i¢in igme suyu
oncelikli harcama sayilmayabilir ancak, az gelismis bir sehir i¢in igme suyu hizmeti ihtiyaci en
fazla hissedilen bir hizmet olabilir. Bu nedenle, katilimcilik konusu kentlerin igerisinde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik durumlari bazinda degerlendirilmesi gerekir.
Wampler’e gore katilimci biitgeleme programinin uygulanabilmesi i¢im dort temel unsur
gereklidir. Bu unsurlar; giiclii yerel yonetim destegi, sivil toplumun istekli olmasi ve
stiregelen politika tartigmalarina katki vermekte muktedir olmasi, kanun yapicilarin katilimer
biitgelemeye saldirilarin1 6nleyecek, destekleyici politik atmosfer bulunmasi ve vatandaglarca
secilen projeler i¢cin mali fonlarin bulunmasi olarak ifade edilmistir. Katilimci biitgeleme
programi i¢in oyunun kurallar1 sehirden sehre ve eyaletten eyalete farklilagsa da, katilimei
biitceleme programina dair temel prensipler Wampler tarafindan asagidaki gibi siralanmigtir
(Shah, 2007, 2-3):

I.  Yerel yonetim, toplantilar ger¢eklestirmek ve kaynaklarin dagilimini saglamak tizere
bolgelere ayrilir.

ii. Politika yapma dongiisii ve biitcelemenin farkli yanlarini kapsayan toplantilar yil
boyunca devlet sponsorlugunda yapilmaktadir. Bu toplantilar, bilgi dagitimi, politika teklifleri,
tekliflerin tartisilmasi, politikalarin = secilmesi, delegelerin secilmesi gibi asamalari
icermektedir.

iii. Devlet tarafindan yaratilan bir Yasam indeksinin Kalitesi kaynaklarin dagitimi igin
temel olusturmaktadir. Daha yliksek yoksulluk seviyesi, daha yogun niifus ve daha diisiik
seviyede altyapiya veya daha diisiik seviyede kamu hizmetlerine sahip bdlgeler, daha zengin ve
daha iyi durumda olan komsularmma oranla kaynaklardan daha biiyiik pay almaktadir.
Kaynaklarin esit dagilimimi garantilemek ic¢in her yerel yonetim birimi kendi formiiliinii
olusturmaktadir.

iv. Devlet ve katilimcilar arasinda ve ayn1 zamanda katilimcilarin arasinda politikalar ve
kaynaklar tizerine toplum danigmasi ve miizakereler yer almaktadir.

v. Final projeleri secilmis temsilciler tarafindan gizli oy pusulalariyla veya el ile
oylama seklinde oylanmaktadir.
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vi. Belediye konseyi secilmektedir. Tim bdlgeler konseye iki temsilci gondermekte,
yerel idareyle diizenli olarak toplant1 yapan konsey katilime: biitge biitgelemeyi gozetmekte ve
final biitgesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir.

vii. Delegelerin yillik biit¢eleri onaylamasindan itibaren, belediye bagkani biitgeyi kabul
edilmek tizere meclise gondermektedir. Meclis belirli projeleri kabul etmeyebilmektedir.

viii. Kamu igleri ve programlarimin uygulama detaylarini igeren yil sonu raporu
yayimlanmaktadir.

iIX. Projelerin uygulamalarimi izleyecek bdlgesel komiteler veya komsu komiteleri
kurulmaktadir.

5. Katihhma Biitceleme Siireci

Katilimer biitgeleme siirecinin mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin herhangi bir
sinirlama olmadan katildig1 toplantilar olusturmaktadir. Genel olarak bu toplantilarda yerel
yoneticiler tarafindan, kent ve mahalle diizeyinde bir onceki yil icerisinde yapilan ya da
yapilmas1 giindeme getirilen fakat yapilamayan faaliyetler aktarilir ve ilgili yilin katilimci
biitge siirecinin uygulamasi hakkinda bilgi verilir. Vatandaslardan mahalleleri ve kent igin
taleplerini dile getirmeleri istenir ve ardindan yapilan oylamalar ile mahalle diizeyinde hizmet
oncelikleri belirlenir. Mahalle diizeyinde yapilan toplantilara ek olarak hizmet alanlar1 bazinda
tematik toplantilar gerceklestirilir. Yapilan bu tematik toplantilar tek bir hizmet alani ile ilgili
olabilecegi gibi uygun goriilen alanlarin birlestirilmesi seklinde de olabilir. Mahalle
toplantilarinda ve tematik toplantilarda belirlenen temsilciler ve yerel yoneticilerin bir araya
gelmesiyle olusan katilimci biitgeleme kurulu, kent yonetiminin bir sonraki yil i¢in gelir ve
giderleri gozden gegirilir. Secilen kurulun tiyeleri mahalleleri gezerek onceliklendirilen yatirim
alanlarii degerlendirir. Kurul onceliklendirilen ihtiyacin kent bazinda uyumunu gozeterek,
yapilacak hizmetin mahallede niifus bazinda degerlendirerek gerekli yatirnm kararinin
alinmasin1 saglar. Gilinlimiizde bir¢ok yerel yonetim, yatirnm biitgelerinin yaklasik olarak
%5-%15’1 katilimer biitgeleme siireciyle belirlenmektedir (Tepav, 2007, 2-3).

Katilimer biitceleme ile uygulamalar incelendiginde oncelikle katilim anlaminda g¢esitli
farkliliklar goze carpmaktadir. Dogrudan demokratik anlayista vatandaglarin semt veya
mabhalle toplantilarina bizzat katilimi esas iken, dolayli katilim seklindeki uygulamalarda
bahsi gegen toplantilara liderler katilmaktadirlar. Bu durum toplum temelli temsili demokrasi
seklinde ifade edilmektedir. Katilime1 biitgeleme uygulamalarinda bu iki farkli durum
kullanilabilmektedir (Cabannes, 2004, 28).

Katilimer biitgeleme siirecini basariyla gergeklestirebilmek i¢in dncelikle belli bir cogunlugun,
herhangi bir toplulugun veya belli bir organizasyonun olmasi gerekir. Bu organizasyon en az
10 kisiden olugmalidir. Siiregle ilgilenen kisilerin belli bir biiro, yonettikleri herhangi bir
personel veya banka hesaplart gibi 6zelliklere sahip olmalarina gerek yoktur. Butin bu
Ozelliklerin yerine meclis icerisine bir grup olarak kaydedilmeleri yeterlidir (Community
Pride Initiative, 2005, 8).

16



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

Sekil 1: Yilhk Katihmer Biit¢eleme Siiregleri

Kuatlimcrlar Yiinetim
Bolgesel [k Tur [y
loplantilar “a . Belediye
+ " Baskanhifi1
ta Biirosu
Mart - Semt “u
Haziran Toplantlar T ¢
Y kent Ajanslan
Bolgesel Ikinci E
Tur Toplantilar o
+ e Teknik ve Idari
Haziran Semt ;"J Destek
- Evlul Toplantilar P
Y
Beledive Batge > Biitge Teklifi
Konseyl (Eylal)

Kaynak: Ozen ve Yontar,2009, 287.

Yillik katilimer biitgeleme siirecinin ilk turunda halk bilgilendirilir, yapilacak politikalar
tartisilir ve segilen temsilcilerin atamasi yapilir. Bu ilk turda semt toplantilarina katilim
oldukca fazladir. Katilimin fazla olmasinin nedeni, ilk tura katilan temsilciler ayn1 zamanda
bolgesel toplantilara katilan temsilcilerin sayisinin belirlenmesine de karar verir. Alternatif
olarak sunulan projelerin gerg¢eklesme durumunun belirleyicisi en fazla oya sahip olan
bolgesel toplantilarin katilimcilaridir (Wampler, 2007, 28).

Tablo 1: Katihmea Biitcelemenin i1k Kisminda Devlet ve Katihmecilarin Rolleri
(Mart-Haziran)

Bolgesel toplantilar
Bolgelerin ve alt bolgelerin sinirlarinin - Vatandas seferberligi
cizmek
Yasam endeksi Kalitesi hazirlamak Kapasite artirici toplantilar diizenlemek
Finansal bilgiler dagitmak Finansal bilgileri analiz etmek

Katilimcilarin =~ onaylamast  gereken Ulasilabilir kaynaklar hakkinda 6n
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projeleri sunmak goriismeler yapmak
Mabhalle toplantilar
Detayli teknik bilgi temin etmek Yerel yonetimin Onceliklerini tartigmak

Katilimcilara idari destek vermek ( Belirli kamu iglerini tartismak
telefonlarin fotokopilerin kullanimi, vs.)
Toplant1  yerlerini ve zamanlarint Kamu islerinin 6n se¢imini yapmak
belirlemek
Kaynak: Wampler, 2007, 29.
Mart-Haziran doneminde gergeklestirilen bolgesel toplantilarda yonetimin ve katilimcilarin
cesitli sorumluluklart bulunmaktadir. Yonetimin temel sorumluluklari: bolge ve alt bolgenin
tespiti, yasam kalite gostergesinin belirlenmesi, finansal bilgilerin paylasimi, her bolge igin
biirokratlarin atanmasi gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Katilimeilarin sorumluluklar ise,
vatandaslarin organize edilmesi, kapasite olusturma toplantilar1 yapilmasi, finansal bilgilerin
incelenmesi ve uygun kaynaklar konusunda o©n tartigmalarin yapilmasi seklindedir.
Mart-Nisan doneminde yapilan semt toplantilar1 siirecin ilerlemesi igin yapilabilecek
organizasyon faaliyetlerini icerir. Ornegin, yonetim igin detayli teknik bilgilerin saglanmast,
biirokratlardan katilimcilara fotokopi gibi desteklerin saglanmasi ve toplantilarin yapilacagi
yer ve toplanti zamanlarinin bildirilmesi gibi. Ayrica, bu toplantilarda katilimeilar kamu
faaliyetleri ve belirlenen énceliklerin &n segimini de kapsamaktadir (Ozen ve Yontar, 2009,
287-288).
Yapilan bolgesel ve semt diizeyindeki toplantilar ortalama olarak iki saat siirmektedir. Bu
toplantilarin ilk kisminda katilimeilar igin bir bilgi alis verisi firsatidir. Yaklagan etkinlikler,
yasanan sorunlar anlaminda karsilikli goriisler alinir. Toplantinin ikinci kismina gelindiginde
ise, hiikiimet gorevlileri ile birlikte toplantiya katilanlar resmi bir sunum esliginde
bilgilendirilirler. Son kisma gelindiginde ise, her katilimc1 i¢in en fazla {i¢ dakika siirebilecek
soru cevap seklindeki bilgi aktarimidir. Bu {i¢ dakikalik sinirlandirilmis siire toplantinin
diizgiin bir bi¢cimde yiiriitiilmesine yardimci olur. Katilimcilar kendi bolgeleri adina 6ncelik
olarak belirledikleri projeleri gayri resmi bir bicimde tartisirken ayni zamanda bolgelerine
aktarilan kaynaklar1 da inceleme firsati bulabilmektedir. Toplum temsilcileri bu toplantilara
katilirken herhangi bir iicret almazken bazi yerel yonetimler bu toplantilara katilanlarin ulagim
maliyetlerinin azaltilmasi adina yol ticretlerini karsilamaktadirlar (Wampler, 2007, 28-30).
Bolgesel ikinci tur toplantilarda bir sonraki mali yil i¢in hiikiimet tarafindan uygulanacak
politika ve projeler belirlenmektedir. Bu asamanin 6nemi, katilimcilarin kendi toplumlarinin
onceliklerini belirleyebilmesi ve bolgesel toplantida karar alabilmesi igin yeterli seviyede
bilgiye ulasabilmesidir. Bu asamada yapilan bolgesel toplantilarda ise, belirli kamu
faaliyetleri icin nihai kararlar verilmekte veya genel sosyal onceliklerin tanimi yapilmaktadir
(Wampler. 2007, 30).
Tablo 2: Katimer Biitceleme Siirecinin ikinci Kisminda Devletin ve Katilmeilarin
Rolleri (Temmuz- Kasim)

Bolgesel toplantilar
Teklif edilen projelerin  baslangic Teklif edilen politikalar veya kamu
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maliyetlerinin tasarlamak islerini goriismek
Bilgileri dagitmak ve her bir bolge i¢in Teklif edilen projeleri ziyaret etmek
licretsiz otobiis saglamak
Denetimi oylamak Gergeklestirilecek olan politikalar veya

kamu islerini oylamak
Belediye butce komisyonunu yonetmek  Belediye bltce komisyonuna her bir

bolgeden iki temsilci gondermek Uzere

secim yapmak

Mabhalle toplantilar

Denetim  kuruluyla yakin  sekilde Politika ve projeleri igin vatandaglari
calisacak teknik personele sahip olmak seferber etmeye devam etmek
Teknik planlar1 tasarlamak Denetim  kurullarint  se¢gmek; teknik

planlar1 onaylamak
Kaynak: Wampler, 2007, 30.
Temmuz-Kasim doneminde yapilan bolgesel toplantilarda yine yonetimin ve katilimcilarin
cesitli gorevleri bulunmaktadir. YOnetimin gorevleri: Onerilen projeler i¢in ilk maliyet
tahminlerini yapma, bilgi dagitimini gergeklestirme, hemen hemen her bolgeye kisa geziler
diizenleme, Belediye Biitce Konseyini inceleme gibi sorumluluklart bulunmaktadir.
Katilimcilarin gorevleri kapsaminda ise: 6nerilen politikalar1 ve kamu faaliyetlerini tartigmak,
Onerilen projelerin uygulanacagi semtlere ziyarette bulunmak, onerilen projeleri onaylamak
ve Belediye Butce Konseyine her bolgeden iki tane temsilci segcmek gibi gorevleri
bulunmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009, 288).
Temmuz-Kasim aylarinda yapilan semt toplantilarinda ise, olusturulan komitelerle, hazirlanan
teknik planlarin koordineli bir sekilde calismasi yonetimin bir sorumlulugu olarak kabul
edilmigtir. Katilimcilar ise, teknik planlarin onaylanmasi ve bazi komitelerin segilmesi gibi
sorumluluklar1 {stlenmistir. Kaynaklarin dagitilmas: iki temel kritere dayandirilmistir.
Bunlardan birincisi yasam kalitesi endeksidir. Her bdlge gelismislik diizeyine bagli olarak
belli bir biitceye sahiptir. Yasam kalitesi yliksek, alt yapis1 gelismis ve zengin bolgeler fakir
bolgelerde yasayan insanlara gore daha az kaynak almaktadirlar. Ikinci kriter ise, kaynaklarin
tahsisi noktasinda katilim ve tartigma siireglerini kapsamaktadir. Bu baglamda kendi
bolgesindeki kaynaklarin tahsisi i¢in organize olan gruplar rekabete girmekte ve bu konuyu
tartisabilmektedir. Bu asamada projelerin yapilacag: yerleri ziyaret etmek katilimci biitceleme
stireci acisindan olumlu olacaktir. Bu sekilde ziyareti gerceklestiren gruptaki katilimcilar,
kisisel olarak bu bolgedeki ihtiyaclart degerlendirebileceklerdir (Wampler, 2007, 30-31).
Biitceleme siirecinin son agamasina gelindiginde Belediye Biitce Konseyi kendi sectikleri
projeleri Belediye Baskanlig1 Biirosuna gondermektedir. Belediye Baskanlig1 personeli ise bu
teklifi, belediyenin i¢inde bulundugu mali durumu da dikkate alarak degerlendirmekte ve
onaylanmasi i¢in meclise gondermektedir. Meclis kendisine gelen butceyi genellikle
onaylamakta ve bir yil siire ile uygulamaktadir. Gergcekte, Brezilya’da belediye konseyi
katilimc1 biitceye dayanarak kent yonetimi tarafindan hazirlanan biitce tekliflerini reddetme
yetkisi olmakla birlikte, uygulamada reddetme islemi gergeklesmemistir. Biitcenin yil
icerisinde uygulanmasi asamasinda yonetim; teknik plan hazirlama, Belediye Biitge
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Konseyini izleme, idari birimler arasinda koordinasyonu saglama gibi sorumluluklar
bulunmamaktadir. Katilimeilar ise, teknik planlar1 onaylama, projelerin uygulanmasini takip
etme, proje yapilan yerleri ziyaret etme ve Belediye Biitce Konseyi iiyelerini haftada bir kere
toplanmasin1 saglama gibi sorumluluklar1 vardir. Bolgesel komiteler ve semt komiteleri
yapilan projelerde oOzellikle yolsuzlugun oniine gecilebilmesi adina bazi sorumluluklar
paylasmislardir. Bolgesel komiteler, yapilan faaliyetlerin projelerde belirlenen teknik sartlara
uygun olup olmadigin1 denetlemektedir. Semt komiteleri ise, yapilan ingaatlart kontrol
etmekle birlikte kamusal faaliyetlerin belirlenen gostergelere gore yapilip yapilmadigini
denetlemektedir (Ozen ve Yontar, 2009, 289).

Tablo 3: Katihma1 Biitcelemeden Istenen Ciktilar ve Beklenmeyen Sonuclar

Kural Istenen Cikt1 Istenmeyen Potansiyel Sonug
Bolgesel simirlar  Etkinligin, hesap Bolgede yapilan toplantilar
olusturma verilebilirligin ve CSO (Civil Society
bolgeler arasi kaynak Organization) agmmin  sehir
rekabetini iceren genelinde yapilmasini
yerellesmenin onleyebilir.
artirilmasi Bolge icinde kucgik gruplar,

projelerin ~ korunmasi  igin
birlikte hareket edecek yeterli
saylyl elde edecek giice sahip

olmayabilirler.
Y1l boyunca siiregelen Daha yiksek seviyede Hareketlilik kaynaklar1
toplantilar yapma katilim saglanmasi giivenligini ortadan
kaldirmaktadir; vatandaglar
toplantilara  sadece  belirli
politikalar icin oylama
amaciyla katildiklarindan

katilimin 6nemi azalmaktadir.
Yasam endeksi kalitesi Diisiik gelirli bolgelere Yoksul muhitler esit bir bigimde
yaratma daha fazla kaynak dagilmadiklarindan, faydalarin
tahsisi yapilmasi; da kucgik, marjinal gruplara
vatandaslar her bolgede yeterince  ulagsmamasi  s6z
rekabet ettiklerinden konusu olabilir.
katilimin artirilmasi Iyi organize olmus gruplar,
vatandaslar arasinda katilimini
demoralize ederek, onlarin
fonlara ulasmalarin1 olanaksiz
kilan daha kiicik ve 1iyi
organize olmamis gruplarin
zararina fonlardan
faydalanirlar.
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Delegeler icin ticretsiz  Onerilen projelerle ilgili Delegeler ihtiyaglari
ulagimin saglanmasi bilginin ve degerlendirmede yeterli
dayanigsmanin artmast kabiliyetten yoksun olabilirler.
Ayn1  zamanda  delegeler,
kendilerine gelen asir1
taleplerden etkilenebilirler.
Final projelerinin Daha az sayida proje Siire¢, vatandaslar  yerine
secilmis temsilcilerce daha nitelikli toplum liderleri tarafindan
oylanmasi katilimcilarin karar y6netiliyor olabilir.
alma stirecine dogrudan
katilimlarina imkan
verir
Belediye meclisini  Etkinligin  artirtlmasi, Devlet calisanlariyla
secmek goriismelerde kalitenin goriismeler  yapan  kiiglik
yukseltilmesi ve zorlu toplumsal grup temsilcileri,
kararlarin alinmas1 elde ettikleri erigsimi kendi
amaciyla kiigiik bir grup kigisel ¢ikarlarim1  gozetmek
vatandags ile devlet amaciyla  kullanmalar1  ve
caliganlarinin arasinda sonugta yaptigr islemlerden
dogrudan miizakereler sorumlu olmayan bir siyasal
yapilmasi aktoriin olugmasi
Devletin ayrintih  Toplumun finansal Katilimeilar bilgi konusunda
finansal bilgiye sahip konularda egitimli devlete baghdirlar
katihmcilar temin olmasi
etmesini saglama
Katihma biitcelemeyi Seffaflik, hesap Katilimcilar bilgi konusunda
izleyecek komsu verilebilirlik devlete baghdirlar

komiteleri belirleme

Kaynak: Wampler, 2007, 27-28.

Katilimer biitgeleme uygulamalart farkli bigimlerde de ortaya cikabilmektedirler. Yerel
anlamda belediye bagkani ile meclis arasindaki iligkiler ve vatandaglarin katilim konusundaki
isteklilikleri katilimer biitgeleme agisindan 6nemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
stre¢ devam ederken muhalefetin de giclenmesine de fayda saglamaktadir. Katilimer
biitgelemenin farkli bir siniflandirilmasi ise su sekilde belirtilmektedir (Saking ve Bursalioglu,
2014, 4);

I.  Dogrudan demokrasi ve toplum tabanli demokrasi: Dogrudan demokraside her
vatandas halka agik mahalle veya semt toplantilarina katilabilmektedir. Her katilimcinin
oncelikle oy verme, meclise delege veya iiye olarak segilebilme hakki vardir. Boylelikle her
vatandasin meclise dogrudan katilma hakki olmakla birlikte meclisin denetiminin
saglanmasinda bizzat kendileri tarafindan yapilabilmektedir. ikinci tiir katilim ise dolayl
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olarak saglanmaktadir. Biitceleme siireci ve karar alma yetkisi, mahalle temsilsileri ve sivil
toplum kuruluslart gibi mekanizmalar tarafindan yapilmaktadir.

ii. Biitceleme ile ilgili kararlarin alinmasinda sorumluluk: Katilimci biit¢elemenin
uygulama alanlarin bakildiginda ¢ogunlukla temsili demokrasi seklinde uygulandig
goriilmektedir. Bu baglamda kararlar1 belediye meclisi almakta ve onaylamaktadir. Belediye
meclisleri vatandaglarla bilgi alis verisi yapabilir fakat karar verme yetkisi mecliste
bulunmaktadir.

iii. Karar almadan sorumlu organ: Brezilya’da uygulanan katilimci biitgeleme
uygulamasinda “Katilimc1 Biitce Meclisleri” bulunmaktadir. Vatandaslarin oylamalariyla
secilen meclis Uyeleri bltceleme surecini gergeklestirerek belediye meclisine sunmaktadir.
Katilimer biitgeleme meclisleri ise, merkezi karar alma organi gibi bir islem gorerek halka agik
birtakim toplantilar gergeklestirerek kararlarin alinmasina yardimda bulunmaktadirlar.

iv. Biit¢e onaylanmasinin ardindan gerceklesen sosyal kontrol ve denetim: Katilimci
biitcelemede denetim meclisten baslaylp halk diizeyine dogru genisleyen bir aralikta
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda vatandaslarin yapacagi bir kontrol, biitceleme hakkinin en
azindan bir kisminin vatandasa devredildiginin gostergesi sayilabilmektedir.

V. Kent tabanli veya toplum tabanli katilimci demokrasi: Biitgelemeye siirecinde
onceliklendirilimis ihtiyaclar vatandas veya kent temelli aciklanabilmektedir. Bu ihtiya¢larin
kargilanmasinda 6nemli olan konu, kentin tamamin ilgilendiren bir ihtiyacta sadece semt
bazinda kararlarin alinmasinin dogru bulunmamasidir. Bu baglamda yapilacak projelerin karar
asamasinda biitlin kent insaninin kararlarinin ve onaylariin bulunmas: gerekliligidir.

vi.  Bltge kaynaklarmin kismen veya tamamen kontrol altina alinmasi: Yerel biit¢edeki
kaynaklarin oransal olarak ne kadarinin katilimci biit¢eleme i¢in kullanilmasi gerektigi konusu
farklilik gostermektedir. Biitge kaynaklari iizerinde halkin karar verebildigi oranlar %] ile
%100 arasinda degisiklik gostermektedir.

vii. Bi¢imlendirme ve kurumsallagsma derecesi: Biitge siirecindeki katilim uygulamalari
gayriresmi bir bi¢cimde uygulanabilecegi gibi ayni zamanda yerel veya ulusal diizeyde
belirlenebilecek yasalara uygun bir bicimde de uygulanabilmektedir.

6. Katihma1 Biitcelemede Diinya Ornekleri
Katilimer biitge uygulamast ¢esitli tlilkelerde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Katilimci
biitcelemenin uygulanacag1 {ilkelerin kendilerine has 6zelliklerinin olmasi uygulama
asamasinda da farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Ingiltere’nin Salford kenti meclisinde
varsayima dayal1 bir katilimci biitgeleme matrisi hazirlanmis, kentin 6ncelikleri belirlenmis ve
bu onceliklerin de biitcede mali uyumunun saglanmasi amaclanmistir. Kentte yedi asamali
olarak bir katilimei biitgeleme matrisi su sekilde olusturulmustur (Ergen, 2012, 326-327):

e Yatirimlar i¢in kullanilacak finansmanin belirlenmesi

e Kentin veya semtin dnceliklerinin belirlenmesi ve bu konu ile ilgili yerel fikirlerin
gelistirilmesi

e Kent genelindeki dnceliklerin g6z dnlinde bulundurarak belediyenin dnceliklerinin
belirlenmesi

¢ Niifus planlamasinin yapilmasi

e Ihtiyag diizeyleri ile ilgili ayarlamalarin yapilmasi
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e Biit¢ce matrisinin olusturulmasi

e Onceliklendirilen projelere kaynaklarin tahsisi siirecinin gergeklestirilmesidir.

Katilimer biitgeleme uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in dncelikle uygulamanin
yapilacagi bolgenin ekonomik, mali ve siyasi yapisinin iyice bilinmesi gerekmektedir.
6.1. Latin Amerika
Katilimer biit¢eleme vatandaslar, bireyler veya sivil organizasyonlarin yiiriittiigii bir siireg
olarak, karar alma asamalarinda goniilliiliige dayali ve diizenli olarak bu siirece katki sunan
bir uygulamadir. Biitgelere iliskin karar alma siireglerine katkilar en azindan kamu
biitcelerinin en azindan bir kismina dair devlet otoriteleri ile yillik olarak zamanlanmis
toplantilara istiraki gerektirmektedir. Gliney Amerika’daki az sayidaki sol parti tarafindan
savunulan katilimer biitgeleme, , 1990-2005 zaman araliginda yoksullugun azaltilmasi ve
yonetisimin iyilestirilmesinde en iyi yoOntemlerden biri haline gelmistir. Latin Amerika
ulkelerinden Bolivya, Guetalama, Nikaragua ve Peru ulusal devletlerin yetkisiyle ulusal
seviye alt1 biitce slireclerine vatandas katilimini gerceklestiren tilkeler arasindadir (Goldfrank,
2007, 91-101).
Brezilya diger iilkelere gore daha zengin ve mali yonden yerellesmis belediyelere sahip
oldugundan harcamalar i¢in gelir kaynaklar1 da daha fazladir (Cabannes, 2004). Diger taraftan
Brezilya belediyeleri daha fazla sivil toplum orgiitiine sahip olabildiginden birlikte ¢calisma
olanaklar1 bulunmaktadir. Guatemala, Nikaragua ve Peru’da ise son yillarda yasanan sivil
savaglar toplumu kutuplastirdiindan Brezilya’ya kiyasla boyle bir olanaktan yararlanmalar1
daha zordur. Brezilya disinda kalan uygulamalarda fayda elde edilmesinde 6n sart yasal
cercevedir.
6.1.1. Brezilya
Brezilya bolgedeki Giiney Amerika’da katilimer biitgeleme denemelerinin ortaya ¢iktigr ilk
tilke olmugtur. Bunun nedeni, Brezilya’nin otoriter tek iilke olarak bolgedeki diger iilkelerden
farkli yan1 karsit partilerin devamliligina 6zen gostermesi, belediyelere onemli 6lgiide
harcama sorumlulugu vermesi ve yerel se¢imlerin adil yapilmasini saglamasidir.
Brezilya’da katilimc1 biitgeleme deneyimlerinin agirlikli olarak solcu yonetimlerce- temel
olarak Isci Partisi- siirdiiriildiigiinii gérmekteyiz. Ancak, Brezilya’da katilimci biitgeleme
bugiin Liberal Front da dahil olmak {izere tiim politik ¢evrelerce benimsenen bir yaklagim
olarak kendini gostermektedir. Brezilya yasalari biiyiik kentlerin belediyelerinin federal
devletten transfer almak flizere saglik, egitim ve diger sosyal sektorlere iliskin idari
konseyler-biitge konseyleri degil- olusturmasini gerektirmektedir. Diger iilkelerde ise ulusal
yasalar belediye biitgelerine katkida bulunacak gelistirme veya degerlendirme konseyleri
kurulmasin1 ve biitce uygulamasinin izlenmesini gerektirmektedir. Brezilya katilimer
biitceleme uygulamasinin diger Latin Amerika uygulamalarindan ayrilan yonleri su sekilde
siralanabilir (Goldfrank, 2007, 94-102):

e Programlar, acil gereksinimlere daha fazla dikkat ederler. Diger iilkelerde ise
katilimci biit¢eleme siiregleri uzun vadeli belediye kalkinma planlarina odaklanmaktadir.

e Brezilya’da diger iilkelere kiyasla daha miizakereci bir katilimci biitgeleme yapisi
bulunmaktadir
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e Brezilya’da katilime1 biitgeleme daha az resmi bir yapidadir. Bireyler organizasyon
temsilcilerinden ziyade daha fazla katilima sahiptirler (Cabannes, 2004).

Son olarak Brezilya’da belediyeler diger iilkelerdeki belediyelere gore bilgi yaymada daha
basarilidirlar. Bilgi verme konusunda Brezilya belediyelerinin bagarili olmasinin nedenleri, bu
belediyelerin kendilerine brosiir-kitap baskisi yapmak ve dagitmak, toplanti zamanlar1 ve
yerlerini ilan etmek gibi isleri yapabilmelerini saglayacak daha biiylik kaynaklara sahip
olmasidir. Porto Alegre’de sehir otobiisleri katilimci biitceleme meclislerinin anonsu igin
mobil takvim islevi goriirler. Otobiislere ek olarak gazetelerde ve devletin hazirladig:
televizyon programlarinda bu meclislerin reklami1 yapilmaktadir (Goldfrank, 2007, 102).
Katilimer biitgeleme agisindan hig¢ siiphesiz en 6nemli sehir Porto Alegre’dir. Diinyada ilk
defa katilime1 biitceleme yapan ve ilerleyen siirecte diger diinya iilkelerine 6rnek olan sehir
konumundadir.

Brezilya gelir dagilimi1 bakimindan diinyanin en dengesiz iilkelerinden birisidir. Yerel idareler
acisindan bakildiginda ise, adam kayirmacilik ve yolsuzluk diizeyi olduk¢a yiiksektir.
Se¢imlerde oy satin alinmasi gibi ahlaki olmayan uygulamalarda mevcut bulunmaktadir.
Brezilya Anayasalarinda garanti altina alinan bahsi haklar ger¢ekte uygulama alam
bulamamistir. Porto Alegre kentine bakildiginda ise Brezilya’nin i¢inde bulundugu bu koéti
durumdan siyrilmig bir kent profili ¢izmektedir. Bu baglamda kentteki ortalama yagam
standardi, Brezilya’ya gore yiiksek bir diizeydedir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 6).

Porto Alegre’ de katilimc biitge uygulamasi ¢esitli komisyonlar seklinde gergeklestirilmistir.
Bu komisyonlar; ilge Komisyonlari, Tematik Komisyonlar ve Belediyenin Teknik Yardim
Biirosu seklinde orgiitlenmislerdir. Her bir komisyon kendi {izerine diisen sorumluluklari
yerine getirmistir. Bu komisyonlar su sekilde agiklanabilir (Ergen, 2012, 327):

e ilce Komisyonlar:: Her ilgcede bir tane bulunmakla birlikte toplam olarak 16
komisyon mevcuttur. Temel olarak belirlenmis 12 belediye hizmet konusu arasindan 4 tanesini
secerek bu konular hakkinda proje gelistirme ve bu projeleri destekleme gibi gorevler
istelenmektedir. Temel konular kapsaminda ise; egitim, saglik, kentsel diizenleme, yol, sosyal
yardim gibi konular yer almaktadir.

e Tematik (Konusal) Toplantilar: Toplam olarak sayilar 5 olan bu komisyon, makro
diizeyde caligmalar yaparak tiim kenti ilgilendiren konular {izerinde ¢aligsmaktadirlar. Kent
bazinda ulagim, saglik, sosyal yardim, iktisadi kalkinma ve yerel vergiler gibi halkin iiyesi
bulunan komisyonlarda tiim kenti ilgilendiren konular {izerine ¢alismalar yapmaktadirlar.

e Belediye Teknik Yardim Biirosu: belediyenin bir sonraki mali yil ile ilgili tim gelir
ve gider tahminlerinin yapildigi komisyondur. Ayrica diger komisyonlara belediye ile ilgili
bilgi transferi ve teknik yardim da bu komisyondan saglanmaktadir.
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Tablo 8: Porto Alegre Belediyesi’nde Katihmci Biit¢celemeye Halkin Katilimina
Iliskin Rakamlar

Yil Bolgesel Tematik Toplantilar | Toplam
Toplantilar
1989 1510 1510
1990 976 976
1991 3694 3694
1992 7610 7610
1993 10735 10735
1994 9638 1609 11247
1995 11281 2446 14267
1996 10148 1793 11941
1997 11908 4153 16061
1998 13687 2769 16456
1999 16813 3911 20724
2000 15065 3694 18759

Kaynak: Demirkaya, 2010, 40.

Porto Alegre katilimci biitgeleme sisteminde katilim, yaygin ve tiim vatandaslara agik bir
bicimde uygulanmaktadir. Bireylerin bu siirece katilimlari toplum orgiitlerinin katilim
duzeylerine gore daha yuksek seviyelerdedir. Kent 16 boélgeye biit¢e bolgesine ayrilmis ve
meclislerin olusumu da bolgesel diizeyde olusturulmustur. Bolgesel biitce meclislerini
dogrudan halkin sectigi kisiler ile belediye meclis {iyeleri olusturmustur. Biitceyi yerel meclis
onaylamaktadir. Proje ve yatirimlar igin bolgesel toplantilar gerceklestirilir. Yapilan bu
toplantilara sendikalar, kooperatifler ve sivil toplum iiyelerinin temsilcileri de katilmaktadirlar
(Saking ve Bursalioglu, 2014, 6).

6.1.2. Bolivya

Bolivya’da ulusal seviyede kurulan kurumlar yerel idareler tarafindan yerel kosullara gore
diizenlenmistir. Bagkan Gonzalo Sanchez de Lozada 1994 yilinda ¢ikarilan Popiiler Katilim
Yasas1 (Popular Participation Law) ile yerellesme tedbirlerini kamuoyuna sunmustur. Yerel
seviyede butcelemede vatandas katilimi deneyiminden sonra ¢esitlenmistir. Popiiler Katilim
Yasas1 ¢ogunlukla giiclii geleneksel organizasyonlara sahip kiigiik, homojen, yerli toplumlarda
etkin olmustur. Cogu belediyede yasa karsitlar1 yeni katilimecir kurumlar engellemis,
geciktirmis ve kurulu olanlar1 ortadan kaldirmayi denemislerdir. Popiiler Katilim Yasasi
yiriirliige girdikten sonraki yillarda yerel parti eltileri gézleme/ izleme komitesi iiyelerini
katilimer bir siiregle degil de kendi hesaplarina uygun olacak sekilde gorevlendirmislerdir.
Diger yandan, yerel parti elitleri gercekte calisan organizasyonlar yerine hayali topraga dayali
(territorial-based organizations) organizasyonlar kurmuslardir. S6z konusu yasaya belediye
yonetimlerin komitenin Onerilerine dikkat etmeleri ve atolyeler diizenlemelerini éngorse de,
327 belediyenin tamaminda bu Ongodriiniin demokratik ve sistemli sekilde yapildig
gozlenmemistir. Yeni kurulan goriiniiste katilimc1 kurumlarin politik manipiilasyonu belediye
blitcesinin yapilmasinda vatandas katilimin1 olumsuz etkilemistir Her seye ragmen Popiiler
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Katilim Yasasi’nin demokrasiyi saglamada etkisi oldugu goriilmektedir (Goldfrank, 2007,
105-106).

6.1.3. Guatemala
Guatemala’da yerellesme ve katilim yasalar1 daha az politik karsitlikla birlikte ¢ikarilmistir.
1990’larin ortalar1 baris siireciyle ilgili olarak reform uluslararasi organizasyonlar tarafindan
desteklenmis ve konsensiisten daha genis sekilde kabul edilmistir. Guatemala’da ulusal
liderlerin uluslararas1 organizasyonlar baskisiyla gercek bir taahhiit olmadan kabul ettikleri
katilim yasalar1, pek ¢ok sorun yiiziinden fonksiyonlarini etkin sekilde yerine getirememistir.
Artan mali yerellesmeye ragmen Guatemala belediyeleri agir borg altinda ve seffafliktan uzak
ulusal transferlere bagh kalmis, yoksul durumlari siiregelmistir. Guatemala’da genel olarak
katilimc1 biitcelemenin basarisiz olmasinin en 6nemli nedeni belediye baskanlarinin ¢ok
azinin vatandaglarla giic paylagimint kabul etmeleridir. 1999’dan beri tiim belediye
baskanlarinin en az tigte biri Guatemala Cumhuriyet Cephesi’nden secilmekte ve bu belediye
baskanlar1 katilimei bir anlayis1 benimsememektedir. Toplum ve belediye konseylerinin hayali
daha fazlasini ifade ettigi yerlerde belediye baskanlar1 politik ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
konseyleri sekillendirmislerdir. Toplum konseyleri temsilcileri genellikle halka agik
secimlerde segilmislerdir. Belediye kalkinma konseyleri yalnizca belediye baskaninin istedigi
sektor temsilcilerine agiktir. Guatemala’da katilimer biitgelemenin gelecekteki basarisi, sivil
komitelerin daha c¢ok belediyede yaygin olup olmayacagina bagl olabilir (Goldfrank, 2007,
106-107).
6.1.4. Nikaragua
Nikaragua’da 1990’larin sonunda katilimer biitcelemeye yonelik ilk ¢aligmalar baglatilmistir.
Katilimc1 demokrasi sylemine sahip 29 sol parti ve tiim belediyelerin tgcte birini kontrol eden
sosyal organizasyonlarin geg¢misten gelen ittifaklar1 ile baskentin yeni belediye baskani
Arnoldo Aleman ve uluslararasi ajanslar 2000’de baslayan (Heavily indebted poor
countries-Agir Borg Yiikii Altindaki Ulkeler) HIPC 11 fonunu takip etmislerdir. 1980’lerin
sonunda (Frente Sandinista de Liberacion Nacional-Sandinista Ulusal Kurtulus Cephesi)
FSLN’ nin belediye otonomlugu, kanunlarinin {izerine insa edilen ve uluslararasi
organizasyonlar, bagiscilar tarafindan desteklenen katilimei ve daha ileri yerellesme getiren
reformlar Alemén tarafindan 1997, 2000 ve 2001 yillarinda yiirtirliige sokulmustur. Bu yasalar,
belediye yonetimlerini biitgeleme siireci sirasinda belediye kalkinma meclisleri, mahalle
meclisleri ve belediye binasi toplantilar1 aracilifiyla vatandaglara danigmalarini zorunlu
kilmigti.  Uygulamada lider politik aktdrlerin karar alma giiciinii paylagsmalari, uluslararasi
fonlan geffaf sekilde kullanmak ve reformlar1 uygulamak konusunda isteklilikleri kuskuludur
(Goldfrank, 2007, 107-108).
6.2. Orta ve Dogu Avrupa
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan 6nce ve sonrasinda politik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
dinamikler agisindan Dogu Avrupa ile Orta Avrupa bir¢ok konuda farklilik tagidiklari gibi pek
¢ok yonden ortak tarihi paylasmislardir. 1990’larin baslarina kadar bolgedeki ¢cogu iilkede gii¢
merkezde toplanmis, yerel seviyede ise ¢ok az resmi takdir yetkisi kullanilmistir.  Nesiller
boyunca merkezi devlet yerel idareler araciligiyla vatandaslarin kamusal yasami iizerinde,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonlerden dogrudan siki kontrol saglamistir. Kontrolcii role sahip
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devlet vatandaglarin bilgiye erisim Ozgiirliglini kisitlamistir. Devlet, vatandaglara genis
kapsamda mal ve hizmet sunarken, sunulan kamu mallar1 ve hizmetlerinin kalitesi ile seviyesi
hakkinda vatandaslarin kontrolii ¢ok sinirli olmustur. Vatandaslarin devletin sundugu mal ve
hizmetlerin pasif alic1 konumunda kalmistir. Bu durum yerel yonetim atmosferini, devlete ve
hizmet sunumuna vatandaslarin bakis agisini, sivil toplum orgiitlerin derinligini etkilemistir
(Folscher, 2007, 128-129).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla merkez-yerel yoOnetimler arasi iliskilerin yapisinda
degisimler yasanmis, yerel yonetimlere otonom veren anayasalar kabul edilmistir.  Anayasal
degisim sonrasi karar almada ulusal, eyalet ve yerel seviyelerde yasal ¢erceve gelismistir. Bu
yasal degisimler bagimsiz yerel yonetimler ile vatandas katilimini saglamaktadir. Ayni
zamanda Bat1 iilkeleri, ¢ok iilkeleri kurumlar ve uluslararasi goniillii organizasyonlar bu
bolgeye kalkinma yardimlart yapmis ve kalkinma sdylemini etkileyen demokratiklesme
faaliyetlerini istlenmislerdir. Orta Avrupa ve Dogu Avrupa’da katilimci biit¢elemenin
tarihgesi asagidaki bilgiler 1s181inda agiklanabilir (FOlscher, 2007, 129):

e Vatandaslar tarihsel siire¢ boyunca kendilerini etkileyen kararlardan ayri tutulmus,
kollektif eylemi giivensiz gérmiis ve kamu mallar1 ile hizmetlerinin pasif alicilar1 olmugtur.

e Sosyal ve politik organizasyonlarin kolektif yapilar1 yeni yapilar olarak, yerel
yonetimler seviyesinde secilmis, bagimsiz ve otonomdur.

e Devlet i¢ci mali iliskiler sistemi halen gelismektedir. Yerel seviyeye verilen roller
ile sorumluluklar zayif ve belirsizdir.

e Yerel yonetimlere verilen harcama yetkileri bu idarelerin gelir kapasiteleriyle
uyumlu degildir ve kendilerine yapilan transferler giivenilir ve seffaf degildir.

e Yerel yonetimler karar alamada yeterli otoriteye sahip olmamalarinin yaninda,
kaynaklarini etkin kullanma kabiliyetine ve yerelde sorunlarini etkin sekilde ¢6zme konusunda
halen ¢alismaktadirlar.

e Vatandaslar yerelde aldiklar1i hizmetlerden memnun degildirler. Buna ragmen,
vatandaslar yerelde aldiklar1 hizmetlerden tatmin olmadiklarini belirtmelerinin yerel idarenin
cozebilecegi bir konu olmadigina inandiklarindan faydasiz olacagini diisiinmektedirler.

Orta ve Dogu Avrupa’da vatandaslarin devlet diizeyinde kararlara katilimi cesitli
yonlerden giictiir. Bu bolgede vatandas katilimi giiglestiren faktorler su sekilde siranabilir
(Folscher, 2007, 132):

e Devletin geleneksel olarak kapali ve sert yapist vatandaglarin devlet islerine katilim
cesaretlerini kirmistir.

e Kirsalda, vatandaglar siklikla yoksul ve gii¢siizdiirler. Bu vatandaslarin giinliik
gecim sikintisiyla miicadele etmeleri onlarin toplumsal iligkilere olan ilgilerini azaltmistir.

e Cogu kentli giice ve kaynaklara ulasmada ¢ok az kabiliyete sahip olarak, kendilerini
etkileyen kilit kararlardan dislanmiglardir.

e Vatandaslarin devlet hakkindaki diislinceleri ve devlette sabit tutumlar kalkinmay1
onlemektedir. Vatandaglar sosyal kalkinmay1 kendi sorumluluklari gérmemektedirler. Rusya
ve Moldova’da vatandaslar kamusal mallara katki saglayan ve kolektif aktivitelere karsi
stiphelidirler. (Folscher, 2007, 132).
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Yukarida sozii edilen eski Sovyet iilkleleri ile orta avrupa tilkelerinde sivil toplum orgiitlerinin
vatandaslarin katilimi konusunda yaptiklar1 ¢esitli kamusal ¢aligmalar olmustur (Folscher,
2007, 135-136):

e Nitelikli bilgiyi iireterek ve ciddi yontemlere bagvurarak g¢alismalara mesruluk
kazanma.

e Diger sivil toplum orgiitleriyle yerel koalisyonlar olusturma.
Yerel medya kanallarin1 kullanarak kamu farkindaligini ytikseltme.
Seminerler araciligiyla medyada ve sehirlerde anlama ve kapasiteyi olusturma.
Sonucglarin medya, 6zel etkinlikler ve diger araglar yardimiyla basarili sekilde
yayilmasini saglama.

6.2.1. Ukrayna

Halkin Oyu Projesi (The People’s Voice Project) bir sivil toplum orgiitii kadinlarla ilgili
meseleler, egitim, ekonomik sorunlar ve devlet biitcesi lizerine politikalarin analizi ve
savunuculugunu yapmak tizere Ukrayna kentleri olan Ternopil ve Ivano-Frankivsk’de yerel
partnerlerle koalisyonda baglatilmistir. Yerelde katilimin faydalari, sorumlululuga duyulan
gereksim ve vatandaslarin haklar1 {izerine yerel yonetimlerin egitilmesi ve toplum
farkindaliginin artirilmasiyla baglamistir. 2000 yilinda diger sehirlerdeki sivil toplum
orgiitleriyle ortaklikla vatandas rapor kartlar1 programi olusturulmustur. Vatandas rapor
kartlar1 vatandaslarin kamusal hizmetlerin sunumuna ve belirleri hizmetlere yonelik algilarini
Olcmektedir. Proje, rapor kartlarinin sonuglarinin tartisilmasi i¢in ulusal bir konferans
diizenlenmistir. Halkin Oyu Projesi (The People’s Voice Project) ve proje partnerleri yerel
stratejik planlar olusturmaktadir (Folscher, 2007, 137).

Niifusu 99,000 kisi olan Kemyanets-Podilski Ukrayna’da kamu biitgesi oturumlarin1  biitge
siirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak benimseyen ilk kent olmustur. Bu mekanizma
Ukrayna’da yerel 6zerkligin yasal gergevesinin bir boliimiinii olusturmaktadir. 1k biitce
oturumlar1 bir yerel yonetim ortaklifinda bir sivil toplum organizasyonu tarafindan
baslatilmistir. Oturumlar1 ve girisimi yoneten agik kurallar bulunmakta ve oturumlar yerlesik
grubu tarafindan (mahalle niifusunun %5 veya tiim niifusun %1°1), kent konseyi veya belediye
baskani tarafindan baslatilabilir. Boyle bir girisim, yazili sekilde medya anaons edilir ve
onaylanmasi gereken planlar (oturum komitesi, uzman grubunun belirlenmesi, zamanlama vs.)
bes giin i¢inde hazirlanir. Devlet caligsanlari, girisim grubu iiyeleri, sivil toplum o6rgiitleri
temsilcileri ve belediye konseyi ile birlikte oturum komitesi i¢in ¢alisirlar.  Oturumlar yerel
basinda duyurulur. Biit¢e oturumlar1 yerel akademiler tarafindan yiiriitiilen arastirmalarca
desteklenmektedir. Yerel konsey biit¢eyi kararlagtirmadan once Aralik ayinda belediye
konseyi ve ylrtimenin temsilcilerinin, daha diisiik seviyede (kOy veya mahalle) o6zerk
organizasyonlarin ve sivil toplum orgiitlerinin katildig1 biitce oturumlar1 yapilmistir. Biitge
oturumlar1 6nceki yillar biitgesine iliskin rapor ve gelecek yil planmmin sunumuyla
baslamaktadir. Yerel yonetim galisanlar1 sunumlardan sonra planlara iliskin farkli yonlerde
aciklamalar yapmakta, herhangi bir anlagmazlik olmas1 halinde organizatorler uzlasma yollar
ararlar. Toplant1 tutanagma tim gorisler kaydedilir, ii¢ giin i¢inde tutanagin kopyalari
belediye konseyi sekreteryasina, girisim grubuna gonderilir ve belediye danisma kuruluna
postalanir. Konsey sekreteryasi ciktilar1 6zetler ve biitge planlamasi sirasinda goriistilmek
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tizere i¢in bir sonraki konsey toplantisina (halka agik toplantilar) sunar. Destekleyici anket
sonuglar1 ayrica konseye sunulur, toplanti sonuglart resmi yerel gazetede yayimlanir (Folscher,
2007, 141-142).

6.2.2. Arnavutluk

Arnavutluk’ta katilimc biitgeleme konseyleri Diinya Bankas1 sponsorlugunda bir proje olarak
baslatilmistir. Proje, yerel sivil toplum orgiitleri ortakliginda Kentsel Enstitii (Urban Institute)
araciligiyla uygulanmis, katilimeci biitceleme konseyleri kullanilmis ve vatandaslarin
biitgeleme katilimini gelistirecek biitce siireci yeniden diizenlenmistir. Proje i¢in katilimcet
biitceleme mekanizmalarina istekli, kalkinma ortakli aktif ve organize olmus sivil toplum
gruplar1 bulunan belediyeler secilmistir. Proje kapsaminda vatandaslar ve yerel yonetimlerin
haklar1 ile sorumluluklariiizerine farkindalik kampanyasi baslatilmigtir. Her bir yerel yonetim
bolgelere boliinmiis, sonrasinda her bolgede ilk halk toplantilar1 yapilmig ve yerel yonetimler
calisanlar1 uygulama donemindeki biitcenin uygulanmasina iliskin tahminleri ile bilgileri
sunmuslardir. Ikinci toplantida, yerelde katilime1 biitceleme konseyi temsilcileri secilmekte,
bu toplantida ayn1 zamanda mahalle 6ncelikleri tanimlanmaktadur. Ikinci toplantida, konsey
ve yerel yonetim personeli Onceliklerin, kisitlarin degerlendirilmesi ve vatandaglar ile
potansiyel ¢oziimlerin degerlendirilmesi amaciyla ziyaret alanlar1 belirlenmektedir. Ziyaret
sireci, calisanlarin ve vatandaslarin birbirlerine baskida bulunduklari konulart géz Oniine
sermistir. Daha sonra konsey, teklif edilen planlarin nihai karara baglandigi sehir konseyine
sunulmasindan once onceliklerin belirlenmesi ve mali planlama iizerine yogun bir egitimden
gecmistir. Bu projenin kisitliliklarindan biri genis kapsamli katilimi saglamanin gii¢ olmasidar.
Kadinlar katiliminin diizensiz olmasi ve sehir disindaki yerlesimlerine ulagimin zorlugu
katilimin etkin olmasini1 6nlemistir  (Folscher, 2007, 139).

6.2.3. Bulgaristan

Bulgaristan’da 49,000 niifuslu bir liman kenti olan Svishtov’da sermaye yatirimi plam
yapilmistir. 2000°lerin basinda olusturulan sermaye yatirimi plani, dis finansmanli, katilimel
bir siire¢ igeren sehir biitcesi tarafindan fonlanan biiyiik altyap: projeleri arasindan secilmistir.
Bu iki kisim yatirim planlamasi sehir biit¢esinin planlanmasinda kurumsallagsmigtir -~ Svishtov,
baskac stratejik biitgeleme mekanizmalarina da sahiptir. Sermaye biitgesinin kapali ticareti
saglayan yatay sekilde planlanmasini saglamis ve planlamay1 projelere gore proje olmaktan
programlama temeline tagimistir. Vatandas girdileri hangi programlara biitgede dikkat
edilecegine karar verilirken kullanilmaktadir. Biitge i¢i fonlar i¢in secilmis programlarda
vatandas uygulamalar1 toplum temelli biitce oturumlart dizileri aracilifiyla cagirilmaktadir
(Folscher, 2007, 140).

Secilmis projeler icin acik kriterler ve prosediirler ve topluluklar es finansman imkani
sunabilirler. Yonetim Kurulu belediye ve toplum sunumlariyla hangi programlar dahilindeki
projelerin konseye Onerilecegine karar verir. Programlarin secilmesinde géz Oniine alinan
kriterler: projenin katilimer dogasi, es finansmanin seviyesi, ekonomik ve sosyal faydalari,
maliyetler ve sorumluluklarin stirdiiriilebilirligi ve teknil hususlardir. Yonetim kurulu kent
konseyine onaylar1 icin plan hazirlar. Svishtov, gercek meseleler iizerine ve katilimcet
vatandaslara gergek 0demeler saglayan bir katilimciligin saglanmasi i¢in iyi biitce ilkeleri
(karar vermede rasyonellik ve seffaf kurallar, kaynak kisitlar1 ve tekrarlayan maliyetlerin
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strdiiriilebilirligi gibi) uygulamistir. Katilimeilik vatandaslari dahil etmek icin teklifler
gelistirmede basarili olmustur. Sermaya yatirimlart i¢in ek kaynaklar sehir biitcesinden
saglanmis vatandas ilgisi altyapmin artmasiyla sonug¢lanmis, ilerleyen yillarda sehir
maliyetlerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilirligine katki yapmistir (Folscher, 2007, 141).
7.50nug

1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde mahalli idare secimlerinin is¢i partisi
tarafindan kazanilmasiyla birlikte yerel idarelerde yeni bir uygulama giindeme gelmistir.
Halkin ihtiyaglarini karsilama gayesi tasiyan yerel idareler, yapacaklar1 hizmetler i¢in halkin
fikrini almaya ve halk da belediyeye mahalli dnceliklerini bildirmeye baslamistir. Temsili
demokrasinin katilime1 demokrasiye doniistiigi bu sisteme ekonomik acidan katilimci
biitgeleme sistemi denilmektedir. Katilimc biitceleme sisteminde, belediyenin biit¢esinin %5
ile %15 oraninda ayrilacak olan kismi katilimeilarin verecegi kararlar dogrultusunda
harcamasi kararlagtirllmistir. Bu baglamda, harcamalarin nereye ve ne sekilde yapilmasina
karar veren halk, vergi verme konusunda da ha istekli davranmiglardir.

Brezilya’da baslayan katilimc1 biitgeleme sistemi gilinlimiizde birgok iilke tarafindan
uygulanmakta ve desteklenmektedir. Latin Amerika iilkelerinde genis bir uygulama alan
bulmus olan bu sistem, 1990 ve 2005 yillar1 arasinda yoksullugun artmasi ve yonetisimin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanmaya baglanmistir. Latin Amerika iilkelerinden; Bolivya,
Guatemala, Nikaragua ve Peru ulusal devletlerin yetkisiyle ulusal seviye alt1 biitce siireglerine
vatandas katilimlarin1 gergeklestirmislerdir. Brezilya bu iilkelere nazaran daha zengin ve mali
yonden yerellesmis mahalli idarelere sahip oldugundan harcamalar i¢in gelir kaynaklar1 daha
fazladir. Ayrica Brezilya’da belediyeler daha fazla sivil toplum kuruluslarina sahip
oldugundan birlikte ¢alisabilme olanaklar1 daha yiiksektir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise, katilimci slire¢ hem zaman olarak hem de bakis agisi
olarak biraz farkli yorumlanmistir. Katilime1 ¢aligmalar Orta ve Dogu Avrupa’da 2000’li
yillarin baglarinda yapilmaya baglanmistir. Katilimcr siirere bakis agisi, Latin Amerika’dan
farkl1 olarak Orta ve Dogu Avrupa kolektif kararlarin alimmmasimi giivensiz goérmiislerdir.
Vatandaglar yerel idarelerin sundugu kalitesiz hizmetlerin diizeltilmesi noktasinda yerel
idarelere gliven duymamuglardir. Halkin yoksun olmasi da yonetime katilimi ilgisiz hale
getiren bir diger neden olmustur. Orta ve Dogu Avrupa’da; Ukrayna, Arnavutluk ve
Bulgaristan katilimer siireglere 6rnek verilebilecek {ilkelerdendir. Ukrayna’da Halkin Oyu
Projesi kapsaminda sivil toplum kuruluslart onciiliigiinde katilimer siirecler baslamistir.
Arnavutluk, Diinya bankasi sponsorlugunda baslatilan Kentsel Enstitli projesiyle katilimci
stirece baglamigtir. Bulgaristan ise, 2000’li yillarin basinda Svishtov’da yapilan sermaye
yatirirm plan1 kapsaminda kurumsallagtirilan sehir biitceleri ile katilimci uygulamalara
yonelmistir.

Kaynakga

Cabannes, Y. (2004). Participatory Budgeting: A Significant Contribution To  Participatory
Democracy. Environment&Urbanization. Vol:16, No:1, 27-46.

Community Pride Initiative (2005), Bringing Budgets Alive (Participatory Budgeting In
Practice), Oxfam UK Poverty Programme, UK.

Demirkaya, D. (2010), “Yerel Yonetimlerde Katilimci Biitgeleme: Tiirkiye Modeli”,

30



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi SBE, Ankara.

Ergen, Zuhal (2012), “YoOnetimden Yonetisime: Katilmer Biitceleme Modeli”,
Temmuz-Aralik 2012, Say1 163, Maliye Dergisi. Ss.316-334.

Folscher, A. Participatory Budgeting in Central and Eastern Europe,. Public Sector
Governance and Accountability Series Participatory Budgeting. Edited by ANWAR

SHAH, 2007 The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
Washington, DC 20433. Ss. 127-155
(http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf).
(02.06.2015 15:42).

Goldfrank, B. Lessons from Latin America’s Experience with Participatory Budgeting. .
Public Sector Governance and Accountability Series Participatory Budgeting. Edited by
ANWAR SHAH, 2007 The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank Washington, DC 20433 SS. 91-121.
(http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf).
(01.06.2015 13:45).

Ozen, A. ve Yontar, I. G. (2009). Katilimc1 demokrasi Anlayisinda Biitgeleme: Katilimei
Butceleme. Maliye Dergisi, (156): 280-293

Saking, S. ve Bursalioglu S. A. (2014). Biitcelemede Demokratik Bir Degisim:Katilimci
Butceleme. Electronic Journal of Vocational College. (ss. 1-10).

Shah, A,. Public Sector Governance and Accountability Series Participatory Budgeting.
Edited by ANWAR SHAH, 2007 The International Bank for Reconstruction and
Development / The World Bank Washington, DC  20433. ss 1-4
(http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf).
(02.06.2015 16:00).

TEPAV, (2007). Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi. fyi Yonetisim I¢cin Ornek Bir
Model: Katilimct
Bltceleme.( http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271229711r9770 .lyi_Yonetisim_Icin_Orne
k_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf) (10/04/2015).

Tiigen, K. (2013). Devlet Biitcesi. izmir: Bassaray Matbbaasi.

Wampler, B. (2000), A Guide To Participatory Budgeting.
(http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/themen/A_guide_to_PB.pdf) .
(20/04/2015).

Wampler, B. (2007). A Guide to Participatory Budgeting. Public Sector Governance and
Accountability Series Participatory Budgeting. , Edited by ANWAR SHAH, 2007 The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank Washington, DC
20433 ss. 21-23.

Copyrights

Copyright for this article is retained by the author(s), with first publication rights granted to
the journal.

31


http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf

International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

Karbon Vergisi, Ekonomik Biyime ve CO, Emisyonu Arasindaki
Nedensellik Iliskisi: Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isvec ve

Norve¢ Ornegi*

Yilmaz Bayar®

Mahmut Unsal Sasmaz®
Received: August 12, 2016 Accepted: September 15, 2016

Online Published: November 15, 2016
Ozet

Cevre, tlim canlilar i¢in oldukc¢a 6nemli bir yasam alanidir. Ayrica, ekolojik dengenin saglanmasinda en 6nemli
araclardan biridir. Bununla birlikte son yillarda diinyada ¢evreyi tehdit eden unsurlarda artis meydana gelmis ve
cevre kirliligi kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu anlamda Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Norveg,
cevre kirligi ile miicadele i¢in kapsaminda karbon dioksit emisyonu iizerinden karbon vergisi almaya
baglamiglardir. Bu ¢aligma Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testini kullanarak
1996-2011 déneminde Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Norveg’te karbon vergisi, CO, emisyonu ve
ekonomik biiylime arasindaki etkilesim incelenmistir. Calisma sonucunda ekonomik biiylimeden karbondioksit
emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir.
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Growth and Co, Emission: Evidence from Denmark, Finland,
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Abstract

Environment is a very important living place for all creatures. Moreover, environment is one of the most
important instruments in establishment of ecological balance. However, there have been increases in the factors
posing a threat to the environment in recent years and environmental pollution has become a global problem. In
this regard, Denmark, Finland, Netherlands, Sweden and Norway began to take carbon tax from carbon dioxide
emissions in the context of combat with environmental pollution. This study examines the interaction among
carbon tax, CO, emission and economic growth in Denmark, Finland, Netherlands, Sweden and Norway during
the period 1996-2011. We found that there was unidirectional causality from economic growth to carbon dioxide
emission.
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1. Giris

1970’11 yillardan itibaren ¢evre kirliligi kiiresel bir sorun haline gelmis ve bu sorunu gidermek
amaciyla c¢esitli politikalar uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu kiiresel sorunun ¢éziimii
icin diinyada Kyoto protokolii gibi ortak girisimlerde bulunulmasina karsin, heniiz kiiresel
bir eylem plan1 ortaya ¢ikmamistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi (AB) iilkeleri kismen
Topluluk biinyesinde ortak politikalar iiretmeye ¢alismislar ve 1990’11 yillardan itibaren ¢evre
kirliligi ile miicadelede ortak bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerin en
onemlilerinden birisi de karbon emisyonu iizerinden vergi alinmasidir. Ayrica enerji vergisi,
ulasim vergisi, kat1 atik vergisi gibi c¢evre kirliligini onlemeye yonelik baska vergilerin
alinmasi da uygulamaya konmustur.

Bu kapsamda ¢evre Kkirliligini azaltmak maksadiyla uygulanan vergilerin ¢evre ve
makroekonomik etkilerini tespit etmek ilizere ¢cok sayida calisma yapilmis ve bu ¢aligmalarda
karbon vergisinin ¢evrenin korunmasina katki sagladigi ve ekonomik biiylimeyi olumlu
etkiledigi tespit edilmistir. (Bkz. Bruvoll ve Larsen (2004), Barker vd. (2007), Lin ve Li
(2011)). Bu calismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi kullanilarak 1990’1
yillardan itibaren karbon vergisi uygulayan Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve
Norveg’te karbon vergisi, ekonomik biliylime ve cevre kirliligi arasindaki etkilesim
incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde konuya iligkin kisitli literatiire yer verilmis,
ticlincii boliimde calismada kullanilan veri seti ile ekonometrik yontem hakkinda kisaca bilgi
verilmigtir. Daha sonra dordiincii boliimde ampirik analizden elde edilen bilgiler sunulmus,
calisma sonug ve Onerilerin yer aldigi Sonug boliimii ile bitmistir.

2. Literatiir Taramasi

Cevre (karbon) vergisinin karbon dioksit emisyonu ve ekonomik biyume tzerindeki etkisine
yonelik literatiirde kisith sayida calisma yapilmigti. Bu caligmalarda farkli bulgulara
rastlanmistir. Baz1 ¢aligmalarda karbon vergisinin ¢evre kirliligini azalttig1 tespit edilirken
(Bkz. Bruvoll ve Medin (2003),Bruvoll ve Larsen (2004), Barker vd. (2007), Lin ve Li (2011),
Dokmen (2012), Bekmez ve Nakipoglu (2012)), baz1 ¢alismalarda ise karbon vergisinin ¢evre
kirliligi izerinde anlamli1 bir etkiye sahip olmadig1 belirlenmistir (Bkz. Hotunluoglu ve Tekeli
(2007)). Asagida karbon vergisi ile ¢evre kirliligi ve birtakim makroekonomik degiskenler
arasindaki etkilesimi inceleyen ¢aligmalar sunulmustur.

Bruvoll ve Medin (2003), ayristirma analizi yontemini kullanarak Norveg¢’te 1980-1996
doneminde ekonomik biiylime, niifus sayisi, iiretim sektoriindeki karsilagtirmali biiytikliikler
ve enerji kullanimindaki degisikler gibi degiskenlerden olusan sekiz faktoriin ¢evre kirliligi
tizerindeki etkisini arastirmiglardir. Ekonomik biiylimenin emisyon miktarinda 6nemli bir
artisa neden oldugunu, ayrica niifus sayis1 ve enerji kullanimindaki artiglarin da CO»
emisyonu lizerinde artisa yol actifi sonucuna ulagsmislardir. Aym1 zamanda teknolojik
ilerlemelerin ve uygulanan politikalarin ise emisyonda azalmaya yol agabilecegini tespit
etmiglerdir. Diger yandan Bruvoll ve Larsen (2004), Norveg¢’te g6zlenen CO, emisyon
degisikliklerini ayristirip 1990-1999 déneminde, genel denge similasyonu yontemi ile karbon
vergisinin CO; emisyonu fiizerindeki etkisini incelemislerdir. Toplam emisyonda artis
oldugunu, bununla birlikte donem boyunca enerji yogunlugundaki azalma sonucu GSYH
birimi basina diisen emisyon miktarinda da 6nemli miktarda azalma oldugu sonucuna
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ulagsmiglardir. Enerji karisimindaki degisikliklerin emisyon salinimini azalttifini tespit
etmislerdir. Enerji yogunlugunda ve enerji karistiminda gergeklestirilen degisiklikler
CO2’de % 14’lik bir azalma saglamasina ragmen, karbon vergilerinin etkisi yaklasik %
2’de kadar olmustur. Bu verginin yaninda GSYH, hane halki tiiketimi ve iicretlerin CO;
emisyonunu negatif etkiledigini tespit etmislerdir.

Bir bagka ¢alismada Hotunluoglu ve Tekeli (2007), 1995-2003 doéneminde panel veri analizi
yontemini kullanarak 18 AB ulkesinde karbon vergisinin CO, emisyonu Uzerindeki etkisini
incelemislerdir. Caligmalari sonucunda karbon vergisi kullaniminin emisyon miktarini
azaltmada herhangi bir etkisinin olmadigini tespit etmislerdir. Ayrica CO, emisyonunu kémur,
petrol ve dogal gaz tliketimi pozitif yonde etkiledigi ve istatistiksel olarak anlamli oldugu,
sehirlesme ve GSYH nin etkisinin istatiksel olarak anlamsiz oldugunu belirlemislerdir. Barker
vd. (2007) de 1995-2005 doneminde genel denge modeli kullanarak 6 AB tlkesi (Danimarka,
Almanya, Hollanda, Finlandiya, Isvec ve Ingiltere)’nde Kyoto protokolii kapsaminda gevresel
vergi reformlarinin CO; dioksit emisyonu iizerindeki etkisini incelemiglerdir. Bunun yaninda
bitun AB ulkeleri igin 1995-2005 yillar1 verilerini kullanarak uzun donemli etki tahmin
etmislerdir. Caligmalar1 sonucunda teknolojik gelismelerin oldugu varsayimi altinda ¢evresel
vergi reformlarinin CO; emisyonu iizerindeki etkisinin negatif ve ¢ok kiiclik oldugunu tespit
edilmistir.

Lin ve Li (2011), 1981-2008 déneminde karbon vergisi uygulayan Danimarka, Finlandiya,
Isvec, Hollanda ve Norveg’te dinamik panel regresyon ydntemi kullanarak karbon vergisinin
kisi basina diisen CO, emisyonu iizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda
karbon vergisinin Finlandiya’da kisi basina diisen emisyon iizerinde negatif etkiye sahip
oldugunu, Norveg’te ise karbon vergisinin kisi basina diisen CO, emisyonu Uzerinde pozitif
etkiye sahip oldugu tespit edilirken, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’da iki degisken arasinda
istatistiksel olarak anlaml1 bir iliski tespit edilmemistir. Ilgili iilkelerde karbon vergisinin CO;
emisyonu iizerindeki etkisinin diisiik seviyelerde olmasinin sebebi sadece belirli enerji yogun
endiistriler lizerinde bazi vergisel muafiyetler uygulamasi olmasindan kaynaklandigi ifade
edilmistir. Diger yandan DOkmen (2012), 1996-2010 déneminde panel vektdr otoregresif
modeli ile 29 AB iilkesinde c¢evresel vergiler ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
aragtirmistir. Cevre vergilerinin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi sonucuna ulagmistir.
Ayrica ¢evre vergilerinin hem ¢evrenin korunmasinda hem de ekonomik biiyiime {izerinde de
pozitif etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Bekmez ve Nakipoglu (2012), 1994-2009
doneminde esbiitiinlesme testi ve VAR (vektor otoregresyon- Vector autoregression) modelini
kullanarak Tirkiye’de CO, emisyonu, kisi basina milli gelir ve ¢evresel vergiler arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Yapmis olduklari ¢alismalari sonucu degiskenler arasinda uzun
donemli iligki oldugunu, CO>’nin GSYH’deki bir birimlik soka baglangigta azalan bir sekilde
tepki verdigini, tepkinin uzun donemde ise artarak sondiiglinii tespit etmislerdir. Son olarak
Tekin ve Sasmaz (2016), 1995-2012 doneminde 1995-2012 doneminde 25 Avrupa Birligi
iilkesinde ¢evre vergilerinin ¢evre kirliligi izerindeki etkisi incelenmistir. Calisma sonucunda
toplam cevre vergileri ve ulasim vergilerinin ¢evre kirliligi iizerindeki etkisinin olmadigi,
enerji vergilerinin ise ¢evre kirliligi iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu tespit edilmistir
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3. Veri ve Yontem

Bu calismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi kullanilarak 1996-2011
doneminde Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Norveg’te, karbon vergisi, ekonomik
biiylime ve c¢evre kirligi arasindaki etkilesim analiz edilmistir.

3.1. Veri

Calismada €@, emisyonunu temsilen kisi basina metrik ton olarak €0, emisyonundaki

degisim oran1 alinmistir. Karbon vergisi olarak karbon vergisinin GSYH’ye orani, ekonomik
bliylime olarak kisi basina reel GSYH biiylime oranit alimmistir. Calismada kullanilan
degiskenler, sembolleri ve veri kaynaklar1 Tablo 1’de verilen degiskenler kullanilmistir.

Tablo 1: Calismada kullanilan degiskenler, sembolleri ve veri kaynaklari

Degiskenler Degiskenlerin | Veri Kaynaklari
Kisaltmasi

CO2 emisyonu (kisi basina metrik ton) | CO2 World Bank (2016a)

degisim orani (%)

Karbon vergisi (GSYH’nin ylzdesi) CTAX Eurostat (2016)

Kisi basina reel GSYH biiylime oran1 (%) | GRW World Bank (2016b)
Calismada ekonometrik analiz amaciyla Stata 14.0 ve Eviews 9 yazilimlarindan
yararlanilmigtir.
3.2.Yontem

Oncelikle galismada veri setinin zaman boyutu (T=16), yatay kesit boyutu (N=5)’ndan yiiksek
oldugu i¢in degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliligi Pesaran vd. (2008) gelistirilen
diizeltilmis LM testi ile stnanmustir. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu icin
degiskenlerin biitiinlesme derecesinin tespiti maksadiyla yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS (Cross-sectionally augmented IPS
(Im-Shin-Pesaran (2003)) birim kok testi kullanilmistir. Son olarak degiskenler arasindaki
nedensellik, Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi ile analiz edilmistir.

4. Metodoloji

Bu kisimda analizde kullanilan yatay kesit bagimlilig testi, CIPS Panel birim kok teati ile
Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi teorik olarak agiklanmustir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihgi

Yatay kesit bagimlilig1 bir iilkede meydana bir ekonomik sokun bagska {ilkeleri de etkilemesi
anlamma gelmektedir (Ozcan ve Ar, 2014: 45). Panel veri analizi ile tahminlerin
yapilmasinda seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin ortaya ¢ikmasi en 6énemli sorunlardan
biridir. Bu nedenle diger testlere gecmeden Once yatay kesit bagimlilig1 testinin yapilmasi
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu testin sonuglarina gore sonraki asamalarda hangi
testlerin kullanilacagina karar verilmektedir. Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit
edilmesi halinde ikinci nesil yontemler, yatay kesit bagimlilig1 tespit edilmedigi taktirde ise
birinci nesil yontemlerin kullanilmasi s6z konusudur.

Yatay kesit bagimliligina yonelik ¢alismalar ilk olarak Breusch ve Pagan (1980) tarafindan
CDLM testiyle baglamistir. Sonrasinda Pesaran (2004) Cross-Section Dependence (CD) testiyle
ve Pesaran vd. (2008) LM testi (LMadj) yatay kesit bagimliligi testleri ortaya ¢ikmistir.  Yatay
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kesit bagimliliginin varligi, panelin zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik oldugunda
Breusch-Pagan (1980) Lagrange Multiplier (LM) testiyle; her ikisi de biiyiikk oldugunda
Pesaran (2004) Cross-Section Dependence (CD) testiyle arastirilabilmektedir. Fakat bu
testlerin grup ortalamasi sifir, ama bireysel ortalamalarin sifirdan farkli olmasi halinde sapmali
sonu¢ verdigi ortaya c¢ikmustir. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008), bu sapmayi, test
istatistigine varyansi ve ortalamay1 ekleyerek diizeltmistir. Bu nedenle ismi diizeltilmis CDLM
(CDLMadj) testi olarak ifade edilmektedir. CDLM test istatistigi ilk haliyle asagidaki gibidir
(Breusch ve Pagan, (1980), Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008), Gocger vd., 2012: 456).
(Pesaran, 2004: 9)’a gore;

N — oo giderken sifir hipotez altinda asagidaki esitlige sahip oluruz.

| .
CDLM1 = |N[N_1] ZZ ;=N (1)

i=1 j=i+1l

Dolay1s1y1a N ve T herhangi bir sirayla sonsuza yakinsama egiliminde oldugunda CD

testinin gecerlidir. Ayn1 zamanda biitiin sabit T = k + 1 ve N i¢in CD’nin ortalamasi sifir

oldugu icin, test kiigilk N ve T degerleri i¢in muhtemelen iyi kiiclik 6rneklem 6zelliklerine
sahip olacaktir (Peseran, 2008: 108).
Sapmast dﬁzeltilmis LM test istatistigi asagidaki gibi tanimlanabilir:

o (T—K)BE —pry
HMae; = N[N—1]Z Z —
| Yrij

i=1 j=i+1l

Sifir hipotezmm gecerli oldugu varsayilarak ve T sonsuza gidiyorsa

LM,4; =4 N(0,1) (3)

Sabit bir T (>k + 8) i¢in LM_;., LM testten farkli olarak sifir ortalamaya sahiptir. Bununla

P
birlikte normallik varsayimi altinda bile T — oo olmadik¢a j# k igin 'T kpi} ve

.
||T — kg arasindaki kovaryans kaybolmaz. Bundan dolayr i¢in T — oo ‘nin T — o

izlendigi ardisik asimptotik gereklidir.
(Pesaran, (2004))’e gore testin hipotezleri asagidaki gibidir;
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
H1: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.
Testin sonuglarina gore eger olasilik degeri 0.05’ten kiigiik olursa % 5 anlamlilik
duizeyinde Hy hipotezi reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle paneli olusturan seriler arasinda %
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5 anlamlilik diizeyinde yatay kesit bagimlilig1 olduguna karar verilir (Pesaran, 2004).

4.2. CIPS Panel Birim Kok Testi

CIPS istatistigi standard normal dagilim gostermediginden kritik degerler Pesaran (2006a)
tarafindan Monte Carlo simiilasyonu yoluyla elde edilmis ve tablolastirilmigtir. CIPS degeri
panelin tamamu i¢in duraganlig: test etmektedir.

Ay, = ag + @y Vi + @y ¥,y Taz Ay, +5, (4)

T 1:-:"
— i=1Xit
Ye=— — (5)
_ EhL Ay,
Ay, = ——— - = (6)

Pesaran (2007), her bir serinin basit aritmetik ortalamasini alarak CIPS istatistigini su sekilde
elde etmektedir.

YN . CADF,
CJps ===t 77 ¢ (7)
N

4.3. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi
Nedensellik analizi ilk olarak Granger (1969) tarafindan gelistirilmis ve bir degiskenin
gelecekteki degerinin tahmin edilmesinde ilgili degisken disindaki degiskenlerin yararli bilgi
saglaylp saglamadigini incelemeye yardimci olmaktadir (Bozoklu ve Yilanci, 2013: 174).
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi, Granger (1969) nedensellik testinin
heterojen bir versiyonudur (Akin ve Aytun, 2014: 72).

Dumitrescu ve Hurlin (2012), panel nedensellik testi, paneli olusturan iilkeler arasindaki
yatay kesit bagimliligin1 dikkate almasi, zaman boyutu (T), yatay kesit boyutundan (N) biiyiik
de olsa, kiiclik de olsa kullanilabilmesi ve dengesiz panel veri setlerinde de etkin sonuglar
ortaya ¢ikarmasi gibi avantajlara sahiptir (Goger, 2013: 230). Dumitrescu ve Hurlin (2012),
yapmis olduklar1 simiilasyonlar gergevesinde Z77° test istatistiginin sadece say1 olarak az
birime sahip panellerde degil, ayn1 zamanda gecikme uzunlugunun yanlis belirlenmesi
durumunda bile bu istatistigin oldukg¢a giiclii oldugunu ortaya c¢ikarmiglardir (Bozoklu ve
Yilanci, 2013: 177).

Yukarida bahsedilen avantajlara sahip oldugundan, calismada seriler arasinda nedensellik
iligkisinin olup olmadig1 Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel nedensellik
testi ile arastirilmistir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testinde {i¢ farkli istatistik degeri
hesaplanmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin 2012: 1453-1454). Bu istatistik degerleri;

N
1
w\ﬂm = EZ W,r (8)
i=1
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—

I : d
ZAC = [ (wHENC_K) S N0  (9)
N, -\J 2K N,

N—=om

N |I N d
ZEVE = NV W — N1 B (W) / N Var(Wr) ~ N@D  (10)
i=1 i=1 N—co

*wl

Dumitrescu ve Hurlin (2012), Y ile X arasindaki nedensellik iliskisini asagida belirtilen
dogrusal model yardimiyla arastirmiglardir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012: 1451).

K K
k' (K
Vie=0; + Z Y }Yi,t—k+ Z B; }Ki,t—k-l_ gip (11)
k=1 k=1

Burada K, biitiin yatay kesitler igin 06zdes olan gecikme uzunlugunu gdsterirken,

B = (ﬁfﬂ, s E-!:K})’yl ifade etmektedir.

1

Ustte belirtilen denklem icin hesaplanan panel istatistiklerine ait temel (H,) ve

alternatif (H,) hipotezleri asagidaki sekildedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012: 1453).

Ho=8=0 V,=1..,N igin biitiin yatay kesitlerde X’ten Y’ye nedensellik iligkisi
yoktur.

H1=ﬂi=0 Vi =1,..., Nl

B#0 V., =N, +1N, +2,..,N icin baz1 yatay kesitlerde X’ten Y’ye nedensellik
iligkisi vardir.

Temel hipotezi test etmek amaciyla yararlanilan test istatistigi, bireysel Wald istatistiklerinin
basit ortalamasidir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testinde degiskenler
arasinda es biitiinlesme iligkisinin olup olmadiginin herhangi bir nemi yoktur. Her iki durumda
da bu test ¢aligmaktadir.

5. Ampirik Analiz

5.1. Yatay Kesit Bagimlihig1 Testi Sonug¢lar:

Yatay kesit bagimliligi, kullanilacak birim kok testinin se¢iminde Onem arz etmektedir.
Calisma da kullanilan veri setinin zaman boyutu yatay kesit boyutundan (T=16>N=5) blylk
oldugu i¢in, degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliligi Pesaran vd. (2008) gelistirilen
diizeltilmig LM testi ile sitnanmis ve sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur. Bulgulara gore olasilik
degeri %5’ten kiigiik oldugu igin, yatay kesit bagimhilifi yoktur seklindeki sifir hipotezi
reddedilmistir. Dolayisiyla degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir.
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Table 2: Yatay kesit bagimliligi test sonuglari

Test Test istatistigi p-degeri
LM (Breusch ve Pagan (1980) 31.23 0.0005
LM adj* (Pesaran vd. (2008)) 8.967 0.0000
LM CD* (Pesaran (2004) ) 4.761 0.0000

*iki yanl test

5.2. CIPS Panel Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu icin, degiskenlerin duraganligini test
etmek icin Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan
CIPS birim kok testi kullanilmis ve sonuglar1 Tablo 3’°te sunulmustur. Testin sonuglar1 CO2 ve
GRW degiskenlerinin diizeyde duragan oldugunu, TAX degiskeninin ise diizeyde duragan
olmadigimi gostermektedir. Ancak farki alindiktan sonra CTAX degiskeni de duragan
olmaktadir.

Table 3: CIPS panel birim kok testi sonuglari

Degiskenler Sabit Sabit + Trend
CO2 -1.765 (0.039)** -0.546 (0.293)
d(C0O2) 4.126 (0.000)*** -2.527 (0.006)***
CTAX 0.309 (0.621) 0.777 (0.781)
d(CTAX) -0.577 (0.000)*** -0.205 (0.000)***
GRW -3.644 (0.000)*** -2.434 (0.007)***
d(GRW) -3.497 (0.000)*** -2.217 (0.013)**

*hx *Fx * denotes that it is respectively significant at 1%, 5% and 10% level

5.3. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi Sonuclar

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonu ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisi
Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testi kullanilarak analiz
edilmis ve sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur. Nedensellik testi sonuglarina gore karbon vergisi
ile karbondioksit arasinda anlamli bir iliski olmadigi, ekonomik biiylimenin ise karbondioksit
emisyonu iizerinde etkili oldugu belirlenmistir.

Table 4: Nedensellik testi sonuglari

Gecikme sayisi=1
Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat. P degeri
CO2 » DCTAX 0.56172 -0.71489 0.4747
DCTAX+» CO2 1.07003 -0.16473 0.8692
GRW » DCTAX 0.96050 -0.28328 0.7770
DCTAX+» GRW 0.61724 -0.65480 0.5126
GRW-» CO2 2.31737 1.25556 0.2093
CO2 »GRW 0.88498 -0.35398 0.7234

Gecikme sayis1=2
Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat. P degeri
CO; » DCTAX 2.47401 -0.11423 0.9091
DCTAX »C0O2 1.49572 -0.69429 0.4875
GRW »DCTAX 1.91899 -0.44332 0.6575
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DCTAX+»GRW 491018 1.33024 0.1834
GRW» CO2 5.72819 2.04605 0.0408
C0O2 »GRW 5.06915 1.61889 0.1055
6. Sonug

Sanayi devrimi ve daha sonrasinda kiiresellesme stireci ile birlikte diinyada iiretim 6nemli
miktarda artmis ve ¢evre tizerinde olumsuz etkilere yol agmistir. Bunun sonucunda 6zellikle
gelismis {lilkeler basta olmak iizere birgok iilke enerji vergisi, ¢cevre vergisi, yesil iiretime
gecilmesi, liretimin bagska iilkelere kaydirilmasi gibi ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar
uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda Danimarka, Finlandiya, Hollanda, isve¢ ve Norvec,
1990’1 yillardan itibaren karbon dioksit emisyonu iizerinden karbon vergisi almaya
baslamiglardir. Bu calismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi kullanilarak
1996-2011 déneminde Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve Norveg’te karbon vergisi,
CO; emisyonu ve ekonomik biiylime arasindaki etkilesim incelenmistir. Calisma sonucunda
karbon vergisi ile gevre arasinda anlami bir iliskiye rastlanmazken, ekonomik biylmeden
karbondioksit emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir. Bu bulgular
15181nda iiretimde ¢evreye duyarliliga daha fazla 6nem verilmesi ve ¢evrenin bozulmamasina
yonelik alternatif politikalarin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Avrupa Birligi, uluslararas: siyasi ve ekonomik birlik olmanin bir gerekliligi olarak iiye iilkelerinin 6zellikle
ekonomi politikalarinda uyumlastirmaya gitmelerine 6nem vermis ve buna yonelik direktiflerle uyumlagtirma
calismalarin1 desteklemistir. Ekonomik biitiinlesmede en 6nemli araclardan biri, vergi politikalarinda yapilan
uyumlagtirmadir. Her ne kadar vergi uyumlastirmalar1 dolayli vergiler {izerinde yogunlagmis olsa da giliniimiizde
dolaysiz vergiler konusunda da bir uyumlastirma egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismanin amaci AB’de dolaysiz
vergilerde yapilan uyumlastirma ¢aligmalarinin etkileri ile AB’ye aday {ilke konumunda olan Tiirkiye agisindan
uyumlagtirmaya yonelik diizenlemelerin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda AB’de dolaysiz vergiler bakimindan
uyumlastirma ¢aligmalarinin gelir lizerinden alinan vergiler olan gelir ve kurumlar vergisi alaninda odaklandigs,
Tirkiye’nin de AB direktifleri dogrultusunda diizenlemeler yiiriirliige koydugu sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Sistemi, Vergi Uyumlastirmasi, Dolaysiz Vergiler.

JEL Siniflandirmasi: E62, F38, H20.

THE EVALUATION OF TURKISH TAX SYSTEM AND
EUROPEAN UNION TAX SYSTEM IN TERMS OF DIRECT
TAXES

Abstract

As European Union is a politic-economic union and one of the shared competence of the member states is
economic cohesion, the union policies in terms of economy are required some regulations through a common
alignment on behalf of member states. One of the ways through cohesion is coordination on tax policy strategies
of European countries. The tax policy in EU consists of two components, direct taxation, which remains the
sole responsibility of member states, and indirect taxation, which affects free movement of goods and the
freedom to provide services. Even though the indirect taxes are mostly needed to a common cohesion between
member countries, a need for coordination on direct taxation has recently occured as well. The aim of this
study is to clarify EU’s sanctions on direct taxation through a common cohesion within the member states, and
to evaluate the regulations constructed through EU policies on direct taxation in Turkey as a candidate member
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state. In this study, it is concluded that the EU policy on direct taxation is mostly concerned about the income
and corporate taxes; and Turkey as a candidate member constitutes new regulations based on EU
sanctions on taxation policy.

Keywords: Tax System, Tax Harmonization, Direct Taxation,

JEL Classification: E62, F38, H20.

1.Giris

Avrupa Birligi (AB), ortak siyasi ve ckonomik bir biitiinlesme saglamak amaciyla 1951
yilinda alt1 {ilke ile kurulan ve giiniimiizde yirmi sekiz lilkeyi i¢ine alan, devletlerarasi ve
cokuluslu bir olusumdur. Bu biitiinlesmenin geregini olusturan en 6nemli noktalardan biri,
Birlige tiye tilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin uyumlastirilmasidir. Bunun temel nedeni
de, Uye iilkeler arasinda ortaya gikabilecek haksiz bir vergi rekabetinin énlenmesidir. AB’ye
tiyelik bagvurusu 1959 yilina dayanan Tiirkiye nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
yapilan Zirvede tam iiyelige adaylig tescil edilerek, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baslanmis olup, miiktesebat uyum ¢alismalar1 giiniimiizde halen devam etmektedir.
Calismamizin konusunu teskil eden dolaysiz vergiler, gelir lizerinden (Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi) ve servet iizerinden (Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak
Vergisi gibi) alinan vergiler olup, konuldugu kisi ya da kurum {izerinde kalmasi nedeniyle
istisnai durumlar disinda yansitilamayan vergilerdir. Avrupa Birligi kapsaminda dolaysiz
vergilerin uyumlastirilmasi gelir iizerinden alinan vergiler {izerinde yogunlagsmis ve AB’de
gilinlimiize kadar bu vergilerin uyumlastirmasina yonelik calismalar yapilmaistir.
Calismamizda, oncelikle dolaysiz vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemi i¢indeki yeri
hakkinda bilgiler verilecek daha sonra ise dolaysiz vergilerin Tiirk Vergi Sistemi i¢indeki yeri
ve AB vergi uyumlastirmasi degerlendirilecektir.

2. Dolaysiz Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemi I¢indeki Yeri

Avrupa Birligi’nde vergi politikalar1 iki bilesenden olusmaktadir, bunlar; yalnizca iiye
iilkelerin sorumlulugunda siirdiiriilen dolaysiz vergiler ve mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimini etkileyen dolayl vergilerdir. Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergilere iliskin olarak,
uye devletler vergiden kacinma ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi igin tedbirler almak
durumundadirlar.

Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergiler ile ilgili olarak, kisisel gelir vergilerinden ziyade
kurumlar vergisine yonelik su politikalar olusturulmustur: Ortak Birlestirilmis Kurumlar
Vergisi Matrah1 uygulanmakta olup, farkli iilkelerin  bagli ortakliklari  ve  ana
sirketlerinin yaygin uygulamalar iizerinden mali islem vergisi, faiz ve telif hakki gibi
O0demeleri icermektedir (Llorca, 2010:52). Bireysel gelir vergisi kapsaminda dolaysiz vergiler
ise, bireysel tasarruflari, gercek kisi temettii gelirlerini ve Avrupa Sigorta ve Emeklilik
Denetleyicileri Komitesi’nin siir Otesi sartlara karsi engellerle miicadele vergilemelerinden
olusmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet Vergisi ve ¢esitli
yerel vergilerden olusmaktadir. Birlik icinde dogrudan vergilendirmenin uyumlastirilmasinda
fazla ilerleme kaydedilmemis, dolaysiz vergilendirmenin sadece ¢ifte vergilendirme ve sinir
Otesi ekonomik faaliyetler gibi bazi yonlerinde uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmistir (Oral,
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2005: 273).
Dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma yapmanin gerekgesi, liye devletlerarasinda kurulacak
bir ortak pazarda yalniz mallarin degil, sermayenin de serbest¢ce dolasabilmesinin saglanmasi
amacina yoneliktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in, faiz ve kar paylarinda yapilan vergi kesintileri
ile kurum karlar1 iizerinden alinan vergilerin uyumlastiriimas:  gerekmektedir (GUngor,
2008:371). Uyumlastirma alaninda fazla ilerleme saglanamamasinin nedeni ise,
vergilendirmede {iye devletlerin, 6zellikle dolaysiz vergilendirme politikalarini egemenlik
yetkisi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak gdormeleridir. Uyumlastirma
caligmalarinda gelir vergisi alaninda pek fazla yogunlasilamamis, ¢aligmalar daha ¢ok iiye
devletlerde gegerli kurumlar vergisi yiiklerinin uyumlagtirilmasialaninda yogunlasmistir.
AB’ye iiye devletlerin ¢cogu kisisel gelir vergisi uygulamaktadir. Birlik i¢inde baz1 devletler,
2011 ve 2012 yillan iginde kisisel gelir vergisi oraninda degisikliklere gitmislerdir. Cogu Uye
devlet kisisel gelir vergisi oranlarin1 genellikle yasal dayanagi cergevesinde arttirmistir
(Bunlar; Belgika, Danimarka, Kibris, Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Slovakya ve Ingiltere) (European Commission, 2012:25).
Gliniimiiz itibariyle 28 {iye {ilkesi bulunan Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergilerin
incelenebilmesi i¢in Oncelikle toplam vergi gelirlerinin gelisimini degerlendirmek gerekir.
Buradan hareketle, Tablo 1’de Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin toplam vergi gelirlerinin
GSYH oranlarma yer verilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri (% GSYH)

Ulkeler 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015
Belcika 448 | 445(451 | 445 | 448 | 455| 46.7 | 47.7 | 474 | 46.8
Bulgaristan 29.9| 314305 27.0 258 | 25.2| 266 | 28.1 | 283 | 289
Cek Cumbhuriveti 33.7] 342(329 | 32.0 324 | 336| 341 | 347 | 337 | 342
Danimarka 476| 475[459 | 463 | 464 | 464 | 470 | 479 | 50.7 | 47.7
Almanya 38.60| 38.7[39.0 | 394 38.1| 385|391 | 395 | 395 | 398
Estonya 305| 312|314 | 350 333| 315|317 | 318 | 326 | 339
irlanda 326| 32.0|303 | 289 284 | 289 294 | 29.7 | 243
Yunanistan 325| 334|336 | 328 341| 36.0| 384 | 382 | 389 | 395
ispanya 36.5| 369(327 | 304 320| 319|329 | 338 | 344 | 344
Fransa 448 | 4421442 | 438 | 440 | 451 | 464 | 473 | 47.7 | 47.8
Hirvatistan 36.8| 371[368 | 364 36.1| 352| 359 | 36,6 | 36.6 | 375
italya 402 | 415[413 | 418 | 416| 416| 436 | 436 | 434 | 434
Kibris Cumh. 318 | 357|344 | 315 31.7| 317|314 | 314 | 331 | 329
Letonya 288 | 28.3]28.0 27.5 280| 279)| 28.7 | 28.7 | 29.1 | 29.3
Litvanya 302 301|306 | 304 285| 274 271 | 271 | 277 | 29.1
Luksemburg 37.1| 3731380 | 40.0 385| 38.6| 40.0 | 398 | 393 | 39.1
Macaristan 365| 39.4[394 | 39.0 374 | 36.7| 384 | 38.0 | 382 | 39.0
Malta 331| 339[332 | 336 324 | 33.0] 332 | 334 | 349 | 346
Hollanda 36.6| 363|366 | 35.6 36.3| 36.1| 36.2 | 368 | 37.7 | 378
Avusturya 416 | 4171425 | 421 420 42.1| 42.7 | 435 | 43.7 | 443
Polonya 344 | 353]34.8 31.9 321| 326 328 | 32.7 | 328 | 33.2
Portekiz 34.7] 349348 33.4 336| 354|344 | 371 | 370 | 36.9
Romanya 29.0 | 29.5]28.1 26.9 268 | 28.0| 276 | 272 | 274 | 28.0
Slovenya 378 371,366 [3660)| 373| 36.8| 373 | 37.2 | 369 | 37.0
Slovakya 29.2 ] 29.0]28.9 28.8 280| 285] 282 | 30.1 | 31.1 | 32.2
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Finlandiva 422 | 415[412 | 410 | 408 | 421 | 42.7 | 43.7 | 439 | 44.1
isvec 466 | 457|447 | 449 | 440| 433 | 433 | 437 | 434 | 440
BirlesikKrallik 35.1] 349365 34.0 35.0| 35.6| 348 | 347 | 342 | 348
AB Ort. 389 ] 39.0]38.9 38.3 38.3| 38.7] 394 | 398 | 399 | 398

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, (10.10.2016).

Tablo 1’de AB iiyesi olan devletlerin toplam vergi gelirlerinin GSYH’
almaktadir. Tabloya gore, 2015 yili itibariyle vergi gelirlerinin GSYH’ ya oranlari bakimindan

en yuksek oran % 47,8

ya oranlar1 yer

ile Fransa’ya, ikinci en yiksek orana ise % 47,7 ile Danimarka’ya ait

iken, en diisiikk orana %28,0 ile Romanya’nin sahip oldugu goériilmektedir. Bir baska deyisle,
Romanya tabloda yer alan AB iiyesi tilkeler arasinda toplam vergi yiikii en disiik Ulkedir.

Yukarida yer alan tabloda AB {iyesi iilkelerde vergi gelirlerinin gelisimi gosterilmistir. S6z
konusu vergi gelirleri i¢inde yer alan dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki gelisimine ise

Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Dolaysiz Vergiler (%GSYH)
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Ulkeler/Yillar 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 2012 (2013 |2014
Belgika 16.9 16.6 [16.9 |157 |16.1 |16.6 171 |17.8 |17.7
Bulgaristan 5.0 7.7 6.3 55 5.1 4.9 4.9 5.4 55
Cek Cumhuriyeti | 8.4 8.6 7.6 6.9 6.6 6.8 6.8 7.0 7.2
Danimarka 29.0 |[28.8 |28.2 |28.7 |28.9 |28.9 29.6 [30.7 |33.6
Almanya 115 119 [122 |11.3 |108 |[11.2 11.7 |12.0 |12.0
Estonya 7.0 7.4 7.7 7.4 6.6 6.3 6.6 7.1 7.4
Irlanda 13.8 13.4 |124 |12.0 |[119 |121 129 |129 |13.4
Yunanistan 8.4 8.4 8.4 8.8 8.4 9.3 109 |106 |9.8
Ispanya 12.1 13.2 109 |9.8 9.7 9.9 10.6 |10.7 |10.7
Fransa 12.1 12.0 |121 |109 ([114 |121 12.8 |13.2 |13.1
Hirvatistan 6.8 7.3 7.1 7.1 6.4 6.2 6.1 6.3 6.1
Italya 13.8 145 [147 |149 (143 |143 149 |153 |1438
Kibris 9.3 120 [11.2 |97 9.5 10.2 9.8 103 |10.2
Letonya 7.9 8.3 9.1 7.0 7.4 7.3 7.7 7.7 7.8
Litvanya 9.6 9.1 9.2 5.9 4.6 4.4 4.8 5.0 5.1
Liksemburg 13.4 13.4 |141 |147 (146 |143 146 |143 |141
Macaristan 9.2 10.2 |104 (9.7 7.9 6.3 6.8 6.6 6.7
Malta 11.6 129 [124 |13.2 |125 |125 132 |13.8 |14.4
Hollanda 1.1 114 |111 |11.3 |11.4 |10.9 10.4 |10.4 |10.9
Avusturya 12.7 132 [13.8 |125 |[125 |126 13.0 |135 |138
Polonya 7.4 8.3 8.4 7.2 6.7 6.7 7.0 6.8 7.0
Portekiz 8.3 9.2 9.3 8.6 8.5 9.5 9.1 114 ]10.9
Romanya 6.0 6.7 6.6 6.2 5.7 6.0 5.8 5.9 6.2
Slovenya 9.0 9.0 8.8 8.1 8.1 7.9 7.6 7.1 7.2
Slovakya 6.4 6.4 6.7 5.9 5.7 5.8 5.8 6.4 6.8
Finlandiya 17.1 173 |17.1 |158 |15.7 |16.1 159 |165 |16.7
Isveg 21.1 20.1 |18.7 |185 |18.2 |17.6 174 |17.8 |17.9

Kaynak: European Commission,

(10.10.2016).

Taxation and Customs Union,

http://ec.europa.eu/,

Tablo 2’de goriilecegi iizere, AB fiyesi iilkeler icinde dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ye
orani bakimindan en yiiksek orana sahip iilke 2014 yili itibariyle %33.6 ile Danimarka’dir.
Isvec ve Belgika da dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH igindeki paymin yiiksek olmasi ydniiyle
birlik tiyesi tlkeler i¢inde ilk siralarda yer almaktadir. Tablo 1 ile Tablo 2 kiyaslandiginda,
vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %48 olan Fransa’nin dolaysiz vergiler oraninin yiiksek
olmadigy, lilkede dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki paymin daha yiiksek oldugu dikkat

cekmektedir.

2014 yili itibariyle dolaysiz vergilerin GSYH’ye orani en diisiik olan iilkeler ise %5.1 ile
Litvanya ve %35.5 ile Bulgaristan’dir. Dolaysiz vergilerde nihai yilikiimliinlin yani vergiyi
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fiillen yiiklenenin kim oldugu bilindigi i¢in dolayli vergilere gére daha adaletli oldugu
diistiniilmektedir. O halde, iilkeler dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 bakimindan ne
kadar yuksek bir orana sahipse, o kadar vergilemede adaleti g6zetiyor demektir.

Tablo 3: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylar1 (2006-2014)

Ulkeler/Yillar 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012| 2013 | 2014
Belcika 39.038.6388|36.737.3| 379 |[38.1] 39.1 | 39.2
Bulgaristan 169245206 20.3|195| 19.1 |18.6| 19.2 | 19.9
Cek

Cumbhuriyeti 2491251231215 |204| 203 |199| 20.2 | 21.2
Danimarka 62.5|62.1 629|635 |63.8| 63.7 | 64.2| 653 | 674
Almanya 30.7 3173231299294 | 302 310 315 | 31.6
Estonya 22.91235(246|21.219.8| 199 |20.8 | 22.7 | 23.0
Irlanda 44,0 143.6 | 42.8 | 42.7 | 426 | 43.8 | 455 | 448 | 44.9
Yunanistan 27.1126.4|126.3|285|26.1| 278 |30.7| 29.8 | 27.2
Ispanya 33.6|36.4|33.8|33.0|31.0| 31.7 |32.8]| 324 | 318
Fransa 28.1|28.2|28.6|26.0|27.1| 279 |28.7| 29.2 | 28.7
Hirvatistan 185(19.7|19.3|196 | 176 | 17.6 |17.0| 17.3 | 16.7
Italya 3441351357358 (346 | 344 | 345|352 | 34.2
Kibris 28.71329(319|30.2295| 318 | 310 325 | 29.8
Letonya 2761295328259 |26.7| 264 271|272 | 27.0
Litvanya 31.7(30.230.2|19.7 |16.3| 16.0 | 179 | 184 | 18.3
Liksemburg 36.8 |36.738.0|376(385| 378 |37.6 | 37.6 | 36.9
Macaristan 253257262248 211 | 17.2 |17.7| 174 | 174
Malta 36.3139.2385|40.6 399 | 393 [41.0| 425 | 425
Hollanda 3051316306318 315| 304 |28.8| 284 | 29.2
Avusturya 31.3(1324(33.1,304|30.6| 30.7 | 310 31.7 | 32.0
Polonya 21.91239(246|23.0 214 | 213 |21.8| 21.3 | 21.7
Portekiz 26.6 | 28.8129.3|28.8|28.0| 29.3 | 288 | 335 | 32.0
Romanya 21.0123.0(239|235|219| 215 [ 208 | 215 | 224
Slovenya 238244240223 |21.7| 214 204 | 19.2 | 19.6
Slovakya 2181221 |23.3|204|20.2| 20.2 |20.7| 212 | 21.9
Finlandiya 405(416|416 (385|384 | 38.2 |37.2] 379 | 38.1
Isvec 45.9 1448 | 426 | 420|420 | 415 |41.0| 414 | 418
Birlesik Kralhk |46.9 |46.7 | 49.4|46.6 | 448 | 44.1 |429 | 428 | 42.3
AB Ort. 3481353354 |335|33.1| 333 | 336 339 | 338

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eul/,

(10.10.2016 ).

Yukaridaki tabloda, AB iiyesi lilkelerin vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilere ne oranda yer
verdikleri gosterilmektedir. S6z konusu oran Danimarka disindaki {ilkelerde genel
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olarak %50’den az olarak gergeklesmektedir. Oranin en diisiik gerceklestigi iilkeler ise Tablo
2’de yer alan dolaysiz vergilerin GSYH’ye oran1 bakimindan diisiik orana sahip olan iilkeler
ile aynidir.

Grafik 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisi (% GSYH) (2004-2014)

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(11.10.2016).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin Kisisel Gelir Vergilerinin GSYH’ye orant Birlik genel
ortalamas1 bakimindan incelendiginde, 2004 yilinda %8.7 iken 2014 yilinda s6z konusu
oranin %9.4’e ulagtig1 goriilmektedir. On yillik donemde, 2008 krizi sonrasi diislise gecen
kisisel vergi gelirleri 2011 yil1 itibariyle artig egilimine ge¢mistir.
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Grafik 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisi (% GSYH) (2004-2014)

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(11.10.2016).

Grafik 2, Kurumlar Vergisi gelirlerinin GSYH’ye orani, Birlik genel ortalamasi bakimindan
incelendiginde ise, 2004 yilinda %2.6 olan oran, 2007 yilina dogru yiikselise gecerek %3.3’e
ulagsmig, 2007-2009 yillar1 arasinda en dip noktayir gorerek %?2.2’lere kadar inmis ve 2013
yilina kadar artis egiliminde olmustur. 2014 yilinda ise %2.4’e gerilemistir. Kurumlar
Vergisinin bircok iilkede diisiis egilimine girmesi, vergilemede adalet bakimindan tercih
edilmesi gereken Gelir ve Kurumlar Vergisinin 6nemini azaltmaya baslayan vergi rekabetinin
etkisi ile acgiklanabilmektedir. Kiiresellesme ile {ilkeler, teknolojinin gelisimiyle birlikte
sermayenin mobilitesinin artmasi neticesinde, iilkelerine yatirimlari ¢ekmek amaciyla bir
takim vergi indirimleri ve tesvikler uygulamaya baslamiglardir. Bu durum iilkelerin dolaysiz
vergi gelirlerine toplam vergi gelirleri i¢inde daha az yer ayirmalari ile sonuglanmistir.

AB ulkelerinde dolaysiz vergiler bakimindan uyumlastirma ¢alismalart agirlikli olarak Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi alaninda oldugu i¢in asagidaki tabloda s6z konusu bu vergilerin
oranlara yer verilmistir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dolaysiz Vergi Oranlar1 (2016)

Ulkeler/Yillar Kurumlar Vergisi Orani Gelir Vergisi Orani(max.)
Belcika %33.99 %50
Bulgaristan %10 %50
Cek Cumhuriyeti %19 %22
Danimarka %25 %55.56
Almanya %29,55 % 45
Estonya %21 %21
Irlanda %12.50 % 48
Yunanistan %26 %42
Ispanya %30 %52
Fransa %33.3 % 45
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Hirvatistan %20 %40
Italya %31.4 % 43
Kibris %12.5 %35
Letonya %15 % 24
Litvanya %15 % 15
Liksemburg %29,22 %43,6
Macaristan %19 % 16
Malta %35 %32
Hollanda %25 %52
Avusturya % 25 % 50
Polonya %19 %32
Portekiz %25 %48
Romanya %16 %16
Slovenya %17 %50
Slovakya %23 %19
Finlandiya %24,5 %51,13
Isvec %22 %56.6
Birlesik Krallik %23 %45

Kaynak:
OECD Statistics verilerinden ve AB iiyesi iilkelerin ilgili bakanliklarinin resmi web
sitelerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

AB iilkeleri arasinda en yiiksek Gelir Vergisi oranima refah iilkesi olarak bilinen Isve¢ %
56,6 ile sahip iken, en diisiik Gelir Vergisi oranina ise, %15 ile Litvanya’nin  sahip oldugu
gorilmektedir. Kurumlar Vergisi bakimindan en yiiksek orana %35 ile Malta, en diisiik
orana ise %10 ile Bulgaristan’in sahip oldugu goriilmektedir.

2.2. Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirmasina iliskin Avrupa Birligi Direktifleri
Avrupa Birligi’nde kural olarak iiye devletlere ait olan ulusal vergi politikalarina iliskin
sorumluluk ve yetki, dolayl vergilerde Birlige ait iken, dolaysiz vergilendirme alaninda agik
duzenlemelere yer vermemistir. Dolaysiz vergiler alaninda iiye devletler, genel Anlasma
hiktmleri cercevesinde ulusal dnceliklerini korumaktadirlar.
Birlik i¢inde daha adil ve tarafsiz bir rekabet ortaminin saglanmasinda iiye iilkelerin vergi
politikalarinin uyumlu ve haksiz rekabeti Onleyici sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
(Sanandaji, 2012:7). Nitekim bu dogrultuda birlik i¢inde uzun zamandir vergi
uyumlastirilmasi ¢abalar siirmektedir. (Yildiz, 2006:549).
Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler vergileme konusunu kendi egemenlik alanlarinin en
onemlilerinden biri olarak gordiiklerinden dolayi, Birlik iginde dolaysiz vergiler konusunda
uyumlastirma g¢aligsmalar1 ikinci planda kalmistir. Dolaysiz vergiler alanindaki c¢aligsmalar,
tiye iilkelerin ulusal amagla kullanabilecegi vergileme yetkisini gerektirdiginden, kamuoyu
cok fazla duyarlilik géstermekte ve bu da dolaysiz vergiler alaninda yapilacak uyumlastirma
caligmalarinin yavaglamasina neden olmaktadir (Tuncer ve Sarikaya, 2003:181).
AB’nin vergilendirme alanindaki diizenlemelerinin hukuki cer¢evesi Avrupa Birligi’nin
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Isleyisine Dair Anlasma’nin 110. ve 113.maddeleri arasinda belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011:43). Bu maddeler, AB’nin vergi uyumlastirmasi
amacina da hizmet etmektedir. Anlasmada dogrudan dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmas1 hakkinda 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Uye devletlerin vergilendirme
ozgiirlikklerine dogrudan ve dolayli sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar, Anlagmalar ve
Adalet Divanr’nin yorumladigi sekliyle asli® (birincil) mevzuat ile direktifler ve
diizenlemeleri kapsayan tali 2 (ikincil) mevzuattir. AB’nde vergilendirme ile ilgili
diizenlemeler AB alaninda ¢ikardig: kanunlarin yani sira Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Anlagma’nin igtihatlarina dayanmaktadir (Capanoglu, 2011:8).

AB’nin dolaysiz vergiler alaninda agirlikli olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi alaninda
direktifleri mevcuttur. Bunlar:

Kurumlar Vergisi ile Ilgili Direktifler Gelir Vergisi ile Ilgili Direktifler
Sirket Kurulusu, Sermaye Artirimi Bireysel Tasarruflara Odenen
Uzerinden Alman Damga Vergisi ve ilgili | Faizin Vergilendirilmesine Iliskin

Karsilikli Idari Isbirligi Direktifi

Birlesme Direktifi

Ana Sirket-Bagl Sirket Direktifi

Tahkim Sozlesmesi Direktifi

Faiz ve Royalty Direktifi

Avrupa Sirketi

Dolaysiz vergiler alaninda yasal diizenlemelerin az olmasina karsin bu vergilere iliskin
Avrupa Birligi Mahkemesi’nin her gegen giin biliyliyen ve genisleyen kararlarini igine alan
ictihat hukuku dogmustur (Pistone, 2008:717). Davalarin bir kismi vergi uyumlastirmasi
konusunda Onemli etkiye sahiptir. Bu davalar, hangi hukuki temele dayali olarak
Mahkemeye gotiiriildiigii ve Mahkeme’nin uyusmazliklar1 ¢ozerken dikkate aldigi temel
kriterlerin ne oldugu tespiti yoniinden olduk¢a dnemlidir (Békeés, 2013:9).

3.Dolaysiz Vergilerin Tiirk Vergi Sistemi Icindeki Yeri

Tirk Vergi Sistemi’nde dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi su sekilde yapilmaktadir:
Dolaysiz vergiler gelir, kazanglar ve miilkiyet iizerinden alinan vergilerden meydana
gelmektedir. Dolayli vergiler ise, dahilde alinan vergiler, uluslararasi ticaret ve muameleler
tizerinden alinan vergiler, damga vergisi ve harglardan olusmaktadir. Calismada, Avrupa
Birligi vergi uyumu acisindan Tiirk Vergi Sistemi’nde dolaysiz vergiler daha ¢cok Gelir ve
Kurumlar Vergisi agisindan degerlendirilmistir.

3.1.Turk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergiler

Tirk Vergi Sistemi’nde dolaysiz vergiler, gelir ve kazanclar iizerinden alinan (kisisel) Gelir

1 AB Vergi Hukukunun Asli Kaynaklari: Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasmalar, planlar, bunlarin ekleri ve
protokollerden olugsmaktadir. En 6nemli 6rnegi; Roma Anlagmasi’dir.

2 AB  Vergi Hukukunun  Tali Kaynaklar:: Roma Anlagsmasi’min yamnda bu anlasmanin
verdigi  yetkiye dayanilarak Birlik organlar1 tarafindan hazirlamp yiriirliige konulan metinlerden

olusmaktadir.
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Vergisi ve Kurumlar Vergisi’'nden ve miilkiyet iizerinden alinan Veraset ve Intikal Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi ve Emlak Vergi’lerinden meydana gelmektedir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergi gelirlerinin kendi icerisinde yiizde dagilimi 2015 yili itibariyle
Sekil 3’te yer almaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilim (2015)

Weraset ve Cevre ve
Intikal Vergisi; Temizlik
0,003 Vergisi;
0,003

Emlak Vergisi;
0.4

: Gelir Vergisi;
\ |:]= 65

Motorlu
Tasitlar
Vergisi; 0.6

Kurumlar
Vergisi;
0.25

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii ve Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidirligi verilerinden yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmistir, www.muhasebat.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr, 14.10.2016.

Sekil 3’e gore, Tiirkiye’deki dolaysiz vergiler igindeki en biiylik payr %65 ile Gelir
Vergisi’nin aldig1 goriilmektedir. Gelir Vergisi’ni %25 ile Kurumlar Vergisi izlemektedir. Bu
durumda, Gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin dolaysiz vergilerin toplami igindeki pay1
%90 diizeyindedir. Mahalli idarelerin topladigi Emlak Vergisi ve Cevre ve Temizlik Vergileri
ise yaklasik %5 orani ile dolaysiz vergi gelirleri i¢inde oldukga kiigiik bir paya sahiptir.
Tirkiye’de miilkiyet {izerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan Motorlu Tasitlar Vergisi
ve Veraset ve Intikal Vergisi de yine dolaysiz vergiler iginde diisiik paylara sahip oldugu
gorulmektedir.

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergilerde vergi uyum caligmalarinin agirlikli olarak yiirtitildigu
vergi tiirlerinden olan Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin ve Miilkiyet Uzerinden Alinan baslica
vergilerin Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri igindeki payinin GSYH’ye oraninin 2006-2015
yillar1 arasindaki gelisimine ise Tablo 5’te yer verilmistir.
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Tablo 5: Turkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki Dolaysiz
Vergilerin GSYH’ ye Oranla Gelisimi (2006-2015)

200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
Merkezi 229 226 221 |226 |23.0 |23.1 234 |249 |243 |24.7

Yonetim Butce
A) Genel Bitce  [22.2 |21.9 214 |21.9 |223 |223 [22.6 |24.0 [23.4 |23.8

I-Verai 18.1 181 [17.7 [181 [19.1 [19.8 [20.5 [20.8 [20.2 [20.9
1-Gelir veKazang |53 |57 |58 |59 |55 |59 |6.1 |59 6.1 |6.1

Uz. Al. Vergiler
a)Gelir Vergisi 38 |41 |40 |40 |37 |38 |39 |41 |42 |44
b)Kurumlar 15 |16 |18 (19 |19 |21 |22 |18 |18 |17
Vergisi

2-Miilkiyet Uz. 04 |04 |04 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05
Al. Vergiler
a)Veraset ve o0 |00 |00 |00 |00 |O0O0 |O0 |00 |00 |00
Intikal Vergisi
o4 |04 |04 |05 |05 |05 |05 |05 |04 |05
b)MotorluTasitla
r Vergisi
DOLAYSIZ 57 161 62 |64 [60 |64 |66 |64 |66 166
Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi
verilerinden tarafimizca hazirlanmistir,  http://www.bumko.gov.tr, 15.10.2016.

Yukaridaki tabloda, Merkezi Yonetim Biitgesi i¢cinde yer alan dolaysiz vergilerin GSYH’ye
oranlarinin, 2006-2015 yillar1 arasindaki gelisimi ortaya koyulmaktadir. S6z konusu dénem
icinde oranlarda degisimler gdzlenmistir. Ornegin, genel biitce vergi gelirleri 2006-2015
yillar1 arasinda % 18,1 ile % 20,9 arasinda gerceklesmistir. Dolaysiz vergiler i¢inde 6nemli bir
yere sahip olan Gelir Vergileri’nin GSYH’ye orami 2015 yili itibariyle %4.4 olarak
gerceklesmistir. Bu oran AB iiyesi iilke ortalamasinda %9.4’lerdedir. Yine Kurumlar Vergisi
gelirlerinin GSYH’ye oram1 2015 yili itibariyle %]1.7 iken bu oran AB iiyesi iilke
ortalamasinda %2.4 olarak gergeklesmistir.

3.2. Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Uyumlastirmasi ile iliskisi

Turkiye-AB iliskilerini diizenleyen Anlasma, Protokol, Konsey Karari, Katilim Ortakligi
Belgesi ve Ulusal Programlarda vergilendirme ve 6zellikle dolaysiz vergiler konusunda Roma
Antlagmasi hiikiimlerine paralel diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Ankara Anlasmasi'nin 16. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore: "Akit
taraflarin, Toplulugu Kuran Antlagsmanin ticiincii biiyiik boliimiiniin 1. kisminda  yer alan
rekabet, vergilendirme ve mevzuatin yaklastirilmast ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin,
ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini kabul edecegi...” Kuralabaglanmustir.

Ikinci olarak, Giimriik Birligi'ni baslatan Ortaklik Konseyi Karari’'nin vergilerle ilgili
hiikiimleri bulunmaktadir. S6z konusu Kararin 47. maddesinde, taraflarin dolaysiz vergiler
alaninda diizenleme yapma serbestilerine yonelik hiikiimler yer almaktadir.

”n
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Ugiincii olarak, Katilm Ortaklign Belgesi ve ilerleme Raporlarinda dolaysiz vergilerin
uyumlastirmas1 konusunda hiikiimler bulunmaktadir. Mart 2001°de onaylanan ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde; yeni vergi dnlemlerinin kurumlar vergisi isleyis prensipleri ile uyumlu
olmasinin giivenceye alinmasit ve ayrimci Onlemlerin elenmesi ve ulusal mevzuatin AB
miiktesebat1 ile uyumuna baslanmasi kisa vadeli hedef olarak belirlenmis, uzun vadeli hedefin
ise AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi oldugu ifade edilmistir.
llerleme Raporlari’'nda Tiirkiye’de dolaysiz vergiler ile ilgili olarak diizenlemeler yer
almaktadir. 2006 yilindan giiniimiize kadar devam eden raporlar itibariyle, dolaysiz vergiler
konusundaki diizenlemeler asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 6 : 2006-2015 yili flerleme Raporlari’ndaki Dolaysiz Vergiler Konusunda
Duzenlemeler

2006 yih Raporda, dolaysiz vergilendirme alaninda siirh 6lgtide ilerleme
Ilerleme saglandig1, Tiirkiye’nin zararli vergi rekabetinin engellenmesine
Raporu iliskin ilkelere aykir1 olabilecek vergi Onlemleri almaktan
2007 yih Raporda, dolaysiz vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme
Tlerleme kaydedildigi, degisiklikler yapilan Kurumlar Vergisi Kanunu ile,
Raporu sirket boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi gibi
2008 yilh Raporda, dolaysiz vergileme alaninda bir miktar ilerleme
Ilerleme kaydedildigi, Tirkiye, Gelir Vergisi Kanunu'nu, gbézden
Raporu gecirilmis Kurumlar Vergisi Kanunu ile uyumlastirmak ig¢in
degistirdigi, bu degisikliklerin zararli vergi uygulamalarinin
nidnrvilomacs \in +1nnees sl deaeinn lownsndal-s losnn
2009 yih 2009 Yili Ilerleme Raporu’nda dolaysiz vergilendirme konusunda
ilerleme bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Asgari iicret tizerindeki vergi yukdj
Raporu azaltilmis ve gelir vergisi dilimleri artinlmistir. Gelir Vergisi
Kanunu go6zden gecirilmektedir. Turkiye’nin kurumlar vergisi
2010 y1ih 2010 Yili llerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme
Ilerleme konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve Gelir Vergisi Kanunu
Raporu gbzden gegirilmektedir seklinde bir ifadeye yer verilmistir.
?011 yih 2011 Yili Ilerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme konusunda
e e ilerleme kaydedilememistir.
Raporu
,2012 YAl 2012 Y1l flerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme konusunda
LEABIE ilerleme kaydedilememistir.
Raporu
2013 yihh
ilerleme 2013 Y1li flerleme Raporunda, dolaysiz vergiler hakkinda bilgiye
Raporu yer verilmemistir.
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2014 yih 2014 Yil1 ilerleme Raporunda dolaysiz vergilendirme konusunda,
ilerleme Gelir  Vergisi Kanunu Tasarisinin TBMM'de gozden gegirildiging
2015 y1ih 2015 Y1l ilerleme Raporunda, dolaysiz vergiler hakkinda bilgiye
ilerleme yer verilmemistir.

Kaynak: T.C.Avrupa Birligi Bakanligi, “llerleme

Raporlar1”,  http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1," dan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
Biitin bu diizenlemelere ragmen, Tirkiye’nin dolaysiz vergiler konusunda, vergi
uyumlastirmasina gitme yiikiimliiliigtiniin bulunmadigi sdylenebilmektedir (Erkan, 2009:154).
Vergi uyumlastirilmasina dair yiikiimliiliik, tam iiyelik asamasin ilgilendiren bir konudur.
AB- Tiirkiye iliskilerinin bugiinkii asamasinda, giimriik birligi ile ilgili olanlar disinda,
Tirkiye'nin vergi diizenlemeleri ile ilgili 6zgiirliigli devam etmektedir.
3.2.1. Kurumlar Vergisi’nde Cikartilan Direktiflere Tiirk Vergi Mevzuatimin Uyumu
1990 yilindan itibaren AB’nin dolaysiz vergilere agirlik veren ¢alismalari, {ilkemizde de yasal
diizenlemeler hazirlanirken Birlik diizenlemelerine uyumlu olmasina dikkat edilmesine neden
olmustur.
AB’nin Kurumlar Vergisi alanindaki uyumlastirma cabalar1 Tiirk Vergi Mevzuati’na su
noktalarda yansimistir (Herzig and Kuhr, 2013:7-10):

- Sirket Kurulusu, Sermaye Artirtmi Uzerinden Alinan Damga Vergisi ve ilgili

Direktif A¢isindan: 9 Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayili Direktif ile; Konsey; bir sermaye
sirketinin kurulusunda, bir sahis isletmesinin sermaye isletmesine donlismesinde, sermaye
sirketlerinde her tiirlii sermaye artirnmi esasinda, herhangi bir sirketin AB disinda bir lkede
bulunan yasal veya fiili is merkezinin AB iilkesi bir iilkeye tasinmasinda, ilgili sermaye
sirketinin fiili ve kanuni is merkezinin bulundugu iilke tarafindan islemin yapildigi anda %1
damga vergisi alinmasini kararlagtirmistir.
Avrupa Birligi’nde damga vergisi %1 olmakta iken, bu islemler Tirkiye’de damga
vergisinden istisna edilmistir. Bu nedenle s6z konusu istisna miizakereler asamasinda gézden
gecirilerek, belirtilen islemlerde %1 damga vergisi alinmas suretiyle damga vergisine iliskin
duzenlemelerin Birlik mevzuatina uyumlu hale getirilmesi gerekebilecektir (Acarkan,
2007:110).

- Karsihkh Idari Isbirligi Direktifi Acisindan: Karsilikli dari Isbirligi Direktifi ile;
Birlik i¢i vergi kacakgiligr ile suni kar transferi yollariyla vergiden kaginmayi 6nlemek igin
tiye lilkelerin yetkili idareleri arasinda karsilikli bilgi alig verisinin saglanmasi amaglanmustir.
Ulkemizde uygulamada olan Kayit Dis1 ile Miicadele ¢alismalar1 ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun “Ortiilii Sermaye” bashikli 16.maddesi ve 17.maddesi ile diizenlenen gizli
sermaye faizi, gizli kazang dagitimu ile ilgili 6nlemler diizenlenmistir.

- Birlesme Direktifi A¢isindan: iki ya da daha fazla iiye iilkenin sirketleriyle ilgili
birlesme, boliinme, varliklarin transferi, sermaye koyma ve hisse senedi degisimi konularini
kapsayan birlesme direktifi, {ilkemizde s6zii edilen konulara iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nda
(146-151.maddelerinde) yer alan hikimler ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki (18-
21.maddelerinde) hukiumler ile diizenlenmistir.
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- Ana Sirket-Bagl Sirket Direktifi Acisindan: Ana Sirket-Bagl Sirket direktifi, farkli
tiye llkeler icinde mukim iki sirketin bulunmasi durumunda ana sirkete onun bagli sirketinden
saglanan kar paylar1 6demelerinin nasil vergilendirilecegini 6ngoéren bir hukuki diizenlemedir.
Turk Vergi Mevzuati agisindan degerlendirildiginde; KVK ile ana sirket-bagl sirket arasinda
olabilecek ¢ifte vergilendirmenin Oniine gegmek i¢in getirilen diizenleme sonrasi kurumlar
vergisi yapimizin, bu direktif agisindan AB mevzuatina uyumlu hale geldigini soyleyebiliriz.
Ana sirketin elde ettigi kar paylar1 "istirak kazanci" olarak degerlendirilmekte ve dngoriilen
kosullar1 tagimasi durumunda kéar payini alan kurumun tam ya da dar miikellef olmasina
bakilmaksizin vergiden istisna edilmektedir.

- Tahkim Sozlesmesi Agisindan: Tahkim direktifi, bagli isletmelerin karlarinin
diizenlenmesinde ortaya ¢ikan sorunun {iiye iilkeler arasinda ¢oziimlenememesi durumunda
cifte vergilendirmenin dnlenmesi amaciyla tahkime gitme imkan1 saglayan bir diizenlemedir.
Ulkemiz, diger iilkelerle arasnda cikan anlasmazliklari cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasi ¢ergevesinde ¢ozmeye caligmaktadir.

- Faiz ve Royalty (Lisans Ucreti) (Gayrimaddi Hak Bedeli Odemeleri) Direktifi

Agisindan: Direktif ile; AB’ye tlye iki farkli iilkesinde iki sirketten biri digerinin
sermayesinin dogrudan %25’ini elinde bulundurdugunda ya da iiglincii bir sirketin her iki
sitketinde sermayesinin %25’ini elinde bulundurdugunda bagl sirket olarak sayilarak
aralarindaki faiz ve royalty O6demelerinde vergilendirme kaynak iilkede degil 6demenin
yapildig1 yerlesim yerinin oldugu ikinci lilkede yapilmasi kuralabaglanmistir.
Tiirk vergi mevzuatinda direktiflere iliskin paralel bir uygulama s6z konusu iken, bagl
sirketler arasindaki sozii edilen kazanglarin vergilendirilmesi agisindan, mevzuatimizin
direktif ile getirilen hiikiimlere uyumlu olmadigi, bu kazanglarin tevkifata tabi tutuldugu
gorilmektedir.

- Avrupa Sirketi Kurulus Yasasina Tliskin Tiiziik Acisindan: Avrupa Sirketi

kurulus yasasina iligkin Tiziik ile; birden fazla Uye Ulkede faaliyet gOsterecek Avrupa
Sirketi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Birlige iiye lilkelerin igletmelerine dort formatta;
birlesme, holding olusumu, bagh sirket katilimi ve transferi vasitasiyla ya da is
organizasyonunun 0zel bir olusumuyla Avrupa Sirketi kurabilme olanagi taninmistir. Tiirkiye
acisindan degerlendirdigimizde, bu diizenlemelerin Birlige {iye olmayan, iilkemiz gibi, tilkeler
icin gegerli olmadigindan baglayiciligi bulunmamaktadir.
3.2.2. Gelir Vergisi’nde Cikartilan Direktifler Acisindan TiirkVergi Mevzuatinin Uyumu
Avrupa Birligi’'nde gelir vergisinin uyumlastirilmasina yonelik tek diizenleme bireysel
tasarruflara Odenen faizin vergilendirilmesine iliskin direktiftir (Lénartova, 2014:
http://spek.hu). Bu nedenle anilan direktif {lilkemiz mevzuati agisindan su noktalarda
degerlendirilebilmektedir:

- Bireysel Tasarruflara Odenen Faizin Vergilendirilmesine Iliskin Direktif
Agisindan: Direktifle, Avrupa Birligi icerisinde yatirimceilarin elde ettigi faiz gelirleri ile ilgili
O6demekle yiikiimli oldugu vergilerin ikamet ettigi iilkelere yonlendirilmesi amaglanmaistir.
Direktif hukumlerine gore iilkelerin, yabancilar tarafindan elde edilen faiz gelirlerini
kuracaklart otomatik bilgi degisimi sistemi ile yiikiimliiniin yerlesigi oldugu iilkeye bildirmesi
ongoriilmiistiir (Mitu, 2014: http://feaa.ucv.ro/ AUCSSE/0036v3-025.pdf).

56



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

Bireysel Tasarruflara Odenen Faize Iliskin Direktif hiikiimlerini, Tiirk mevzuati1 agisindan
degerlendirdigimizde; Direktife uyum i¢cin mevzuatimizda Onemli adimlarin atildig
goriilmektedir. Direktif kapsaminda olan faiz O6demelerinden saglanan tasarruflarin
vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanunun’da diizenlenmistir. Diger yandan, {ilkemizde
01.01.2006 tarihinden itibaren menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde biitiin yatirim
araglarinda %15 stopaj dngormesi Direktifte AB’ye gecis doneminde stopaj uygulayan tilkeler
icin baglangi¢ niteligindedir.

4. Sonug

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma konusunda 1990 yillarina kadar
cok az ilerleme kaydedilmistir. Bu tarihten sonra ise kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan
rekabetin, 6zellikle de vergi rekabetinin, Birlik iginde olumsuz etkilerinin dnemli boyutlara
gelmesi ve Avrupa Birligi Mahkemesi’nin dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasina yonelik
kararlarinin sayisinin artmasi iiye iilkeleri vergi uyumlastirmasi yapmadan yana oy kullanma
zorunda birakmis, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir.
Giliniimiize kadar Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergilere iliskin; kurumlar vergisi alaninda
birisi tliziik yedisi direktif, gelir vergisi alaninda ise bir direktif olmak iizere toplam dokuz
diizenleme onaylanmuistir.

Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi'ne 1{iye olmasit durumunda Avrupa Birligi hukukunun
tilkemizdeki yargi mekanizmalarinca dikkate alinmasi ve Tiirk Vergi Hukuku’nun bir pargasi
haline gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Vergi mevzuatimizda Birlik mevzuatina uygun kimi diizenlemeler yapilmasina karsin,
ozellikle 2000 yili sonrast AB’de kabul edilen diizenlemeler agisindan mevzuatimiz 6nemli
eksiklikleri barindirmaktadir. Dolaysiz vergilere iliskin Avrupa Birligi diizenlemeleriyle
mevzuatimizin uyumlu hale gelebilmesi i¢in Anayasal ve yasal degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.
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Ozet

Kiiresellesme ile birlikte 1980°li yillardan itibaren diinyada dogrudan yabanci sermaye girislerinde &nemli
miktarda artis olmustur. Dogrudan yabanci sermaye akislarindaki artis, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
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Abstract

There have been considerable increases in the flows of foreign direct investment in the world as of 1980s
together with globalization. The increases in the flows of foreign direct investment have caused the numerous
studies to be conducted about macroeconomic and microeconomic impact of foreign direct investments and
determinants of foreign direct investments. This study overviews the literature about determinants of foreign
direct investment inflows. The extensive studies have revealed that market size, economic growth, inflation,
trade and financial openness, human capital, institutional quality, infrastructure, political stability, taxes and
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1. Giris

Kiiresellesme siirecinin  1990'lardan itibaren hizlanmasiyla birlikte diinyada Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirnmi (DYSY) akislarinda da 6nemli artislar meydana gelmistir. DYSY
girislerinin ekonomik biiylime, issizlik, finansal gelisme, teknoloji, know-how transferi ve
rekabet gilicii gibi ekonomik degiskenler iizerindeki olumlu katkilart birgok aragtirmaciyi
DYSY’nin belirleyicileri iizerinde ¢aligmalar yapmaya yonlendirmistir. Genellikle bir
yatirimcinin bagka bir lilkede yatirim yapmasini saglayan temel unsur kar motifidir. Fakat, kar
maksimizasyonu diisiincesi yatirim kararinin alinmasinda tek belirleyici unsur degildir.
Bununla birlikte ekonomik, kurumsal, politik, sosyal ve kiiltiirel belirleyici unsurlar da
onemlidir. Yabanci yatirimci, yatirim yapacagi iilkeyle ilgili olarak ayrintili bilgiye sahip
olmak isteyecektir. S6z konusu bilgiler aracilifiyla yatirim kararinin alinmasi siireci daha
etkin stirdiiriilebilecektir. Yabanci bir iilkede yatirim yapmanin iki maliyetinden s6z edilebilir.
Birincisi, yatirrmin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in gerekli olan uzmanlhktir. Ikincisi ise,
bilgi kaynakli gerceklesen maliyettir. Bu maliyet, ilgili {ilkede bir likidite soku yasandiginda
yabanci yatirimeinin sahip oldugu yatirnmi elden ¢ikarma zorunlulugunu ifade etmektedir.
Boyle bir durum yasandiginda, yatirimi satin almak isteyen girisimciler daha diisiik fiyata
satin alabilme olanag1 saglayabilmektedir. Bunun nedeni, satig kararinin alinmasinin gelecege
yonelik belirsizliklerden kaynaklandigini diistinen alicilarin daha diisiik fiyat teklif etmeleridir.
Dolayistyla, yabanci yatirimeir yapmis oldugu yatirimi piyasa degerinden daha diisiik bir
fiyata satma riskiyle kars1 karstyadir. Yabanci yatirimci dogal olarak {istlenmis oldugu bu riski
azaltabilmek adma yatinm karari1 alacagi iilkenin ekonomik, politik, sosyal vb. durumu
hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmak isteyecektir (Razin ve Sadka, 2007).

Bu ¢alismada DYSY girislerinin belirleyicilerine yonelik siniflandirmanin yapilmasinda
Dunning (1993,1998) ve UNCTAD(1998,2003) tarafindan yapilan simiflandirmalardan
faydalanilmis ve Tablo 1.1'de gosterilmistir. Buna gore; dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarmi belirleyen baglica faktorler sirasiyla ekonomik, politik, kurumsal ve kiiltiirel
olmak iizere dort baslik altinda incelenmistir. Ekonomik faktorler arasinda; ekonomik istikrar,
vergi, isglicli maliyeti, piyasa hacmi, disa agiklik, ulasim maliyetleri, dogal kaynaklar ve
altyap1 sayilabilir. Politik faktorler arasinda; politik istikrar, yolsuzluk ve politik rejim
sayilabilir. Kurumsal faktorler arasinda; ekonomik 6zgiirliik, hukuksal ve kurumsal altyap1 ve
biirokratik kalite sayilabilir. Son olarak kiiltiirel faktorler arasinda isedini inanglar, kiiltiirel
yakinlik ile ahlaki degerler yer almaktadir. Bu ¢alismada DYSY ’nin belirleyicilerine yonelik
literatiir ; ekonomik, politik, kurumsal ve kiiltiirel faktorler ana basligi altinda incelenmistir.

Tablo 1.1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri

Ekonomik Politik Faktorler | Kurumsal Kiiltiirel

Faktorler Faktorler Faktorler

Ekonomik Istikrar | Politik Istikrar Ekonomik Dini inanglar
Ozgiirliik

Vergi Politik rejim Hukuksal ve | Kiiltiirel Yakinlik
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Ekonomik Politik Faktorler | Kurumsal Kiiltiirel

Faktorler Faktorler Faktorler
Kurumsal Altyap1

Isgiicii Maliyeti Yolsuzluk Biirokratik Kalite Ahlaki Degerler

Piyasa Hacmi

Disa Agiklik

Ulasim Maliyetleri

Dogal Kaynaklar

Altyap1

Kaynak: UNCTAD(1998,2003) World Investment Report ve Dunning (1993,1998).
2. Ekonomik Faktorler

DYSY girislerini belirleyen faktorlerin 6nemli bir kism1 ekonomik faktorlerden olugmaktadir.
Yabanci yatirimcilar yatirim kararimi alirken daha fazla kar elde edebilme giidiisiinii 6ne
cikararak, tiretimlerini maliyetlerini minimize edebilecekleri iilkelerde gergeklestirmeyi tercih
etmektedir. Bu calismada DYSY ‘nin ekonomik belirleyicileri olarak; ekonomik istikrar,
vergiler, igglicii maliyeti, piyasa hacmi, disa agiklik, ulasim maliyetleri, dogal kaynaklar ve
altyap1 konular1 incelenmistir.

2.1. Ekonomik istikrar

Yabanci yatirimecilar DYSY kararmi alirken, kérlarin1 en st diizeye cikarabilme ve
stirdiirebilmek i¢in uzun vadeli yatirnm yapmay1 rasyonel olarak kabul etmektedir. Uzun
vadeli bir sermaye yatirnminin yapilmas: ise her seyden Once yatirim yapilacak iilke
ekonomisinin istikrarli olup olmamasina baglidir. Ekonomik istikrar olgusu; bir ekonomide
fiyatlar genel seviyesi, biiylime orani, istthdam seviyesi, doviz kuru ve faiz oranlar1 vb.
parametrelerin kararli bir dengeye sahip oldugu ve i¢ ve dis soklardan Onemli oranda
etkilenmedigi bir ekonomik ortami ifade etmektedir. Dogal olarak ekonomik istikrarin
saglandig ve siirdiiriilebildigi bir ekonomide DYSY girislerinin artmasi beklenmektedir.

Ekonomik biiyiime oraninin yiiksek ve istikrarli oldugu {ilkeler, uzun vadeli yatirrm yapmay1
diisiinen yabanci yatirnmcilar acisindan daha giivenli ve istikrarli bir yatirnm ortami
sunmaktadir. I¢ ve dis soklardan daha az etkilenen ve yabanci yatirimetya daha yiiksek kazang
elde etme olanagi saglayan boyle bir ekonomik ortam yabanci yatirimcilarin daha fazla ilgi
gostermesini saglamaktadir (Batmaz ve Tunca, 2005). 1980'li yillardan itibaren yapilan
ampirik calismalarin ¢ogunda bir ekonomide yasanan yiiksek ve siirdiiriilebilir biiyiime
oranlarinin DYSY agisindan 6nemli bir belirleyici oldugu sonucuna varilmistir (Bkz. Bandera
ve White (1968), Lunn (1980), Scneider ve Fey (1985), Culem (1988), Billington(1999), Sin
ve Leung (2001), Razin (2004), Moosa (2009), Sawalha ve dig.(2016)). Ekonomik
biiylimenin DYSY acisindan 6nemli bir belirleyici faktor olmasini, yavas ve hizli ekonomik
bliylimeye sahip iilkeleri karsilastirmak suretiyle aciklanabilir. Buna gore daha yiiksek
biiylime hizina sahip iilkeler, uluslararas1 firmalara goreceli olarak daha iyi olanaklar (yliksek
getiri, pazar paymin genisletilmesi vb.) saglayabilmektedir (Gévdere,2003).

62



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

Ekonomik istikrarin temel gostergelerinden birisi de enflasyon oramidir. Yiiksek enflasyon
oranlar1 bir ekonomide makroekonomik istikrarsizligin oldugunu gdostermektedir. Ayrica,
merkez bankasinin para arzini1 kontrol edebilme ve hiikiimetin biitce dengesi olusturabilme
yetenegini sinirlandirmaktadir  (Schneider ve Frey, 1985). Yiiksek enflasyonun yasandigi bir
ekonomide gelecege yoOnelik risklerde ve liretim maliyetlerinde yiikselislerin yasanmasi,
yabanc1 yatirimcilart yatinm konusunda olumsuz etkileyecektir. Fiyat istikrarinin saglanmasi
ve siirdiiriilebilmesi ise; belirsizliklerin azaltilmasi ile hiikiimet ve merkez bankalarinin
kredibilitelerinin yiikselmesiyle birlikte DYSY girisleri iizerinde pozitif bir etkiye neden
olacaktir.

Ekonomik istikrarin gostergelerinden bir digeri kamu bor¢lanma diizeyidir. Kamu
bor¢lanmasinin yiiksek ve siirdiiriillemez olmasit makroekonomik istikrarsizligin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Hazinenin diisiik faizle ve uzun vadeli yaptig1 bor¢lanmalar,
siirdiiriilebilir bir kamu maliyesi acisindan son derece 6nemlidir. Dogal olarak, bunun
yapilabilmesi i¢in kamu maliyesinin disiplinli bi¢imde yiiriitiiliiyor olmasi1 gerekmektedir
(Egilmez ve Kumcu, 2005). Gelismekte olan iilkelerde kamu bor¢larinin yiiksekligi ve
stirdiiriilemez olmasi alt yap1 hizmetlerinin yapilmasint olumsuz etkilemektedir. Bor¢/GSYH
oraninin yiikselmesi ise DYSY girislerini olumsuz etkilemektedir. ( Amusa ve dig.,2016).

Bir {ilke ekonomisinin dis diinya ile olan iliskisi 6demeler dengesi araciligiyla izlenmektedir.
Odemeler dengesinde ortaya ¢ikan bir acik finanse edilebilir bir agik olabilir. Fakat cari
islemler agi81 siirekli olarak artis egilimi gosteriyorsa, bu durumda agigin siirdiiriilebilmesinde
zorluklar ortaya cikabilir. Boyle bir durumda ekonomi doviz darbogazina siiriiklenebilir
ve/veya dis Tllkelere borglarim1i ya da diger taahhiitlerini yerine getiremeyebilir.
Stirdiiriilemeyen cari aciklar ilgili iilkenin ulusal parasina deger kaybettirmek suretiyle
yabanc1 yatirimceilarin bu aci8i ciddi bir risk olarak gormelerine neden olabilir. Cilinki; cari
aciklarin siirekliligi enflasyon ve doviz kuru dalgalanmalarina neden olacak belirsizlikleri
artiracak ve DYSY girislerini dogal olarak olumsuz etkileyecektir. Buna ilave olarak,
ekonomide belirsizliklerin artmasiyla yatirnm yapilan iilkede dis ticaret kisitlamalarina
gidilmesi  yatirmcinin  sagladigi  kazanglar1  kendi iilkesine transfer etmesini
engelleyebilecektir(Schneider ve Frey, 1985).

Ekonomik istikrarin temel gostergelerinden birisi de doviz kurudur. DYSY girislerini
belirleyen ve ampirik c¢alismalarda yogun olarak kullanilan faktorlerden birisi de doviz
kurudur. Reel doviz kuru, iki iilkenin mallarin goreceli fiyatin1 ifade etmektedir. Nominal
doviz kuru ise, iki ililkenin ulusal paralarinin karsilikli géreceli fiyatin1 ifade etmektedir. Reel
doviz kurundaki degisimler, bir iilkedeki ihracat gelirlerinin bagka {ilkelerle
karsilastirilabilmesine imkan vermektedir. Ulkelerarasi rekabet giiciiniin belirlenmesinde
onemli bir faktor olan reel doviz kuru DYSY girislerini etkilemektedir. Reel doviz kurunda
meydana gelen ylikselisler (ulusal paranin deger kaybetmesi), ihracat yapan ulusal ve
uluslararasi firmalar agisindan daha fazla kazang ifade ettifinden yatirimlarinda artmasini
saglayabilecektir. DYSY ile doviz kuru arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik caligmalar
19701 ve 1980'li yillarda gelistirilmeye baslanmistir. 19901 yillara kadar yapilan bu
arastirmalarda doviz kurlarindaki beklenen degisimlerin uluslararasi firmalarin baska
tilkelerde yatirim yapma kararlarini etkilemedigi sonucuna ulagilmistir. Bir iilkede reel doviz
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kurunun yiikselmesi dolayisiyla ulusal paranin deger kaybetmesi sonucu, ilgili iilkedeki
firmalarin degeri yabanci paralar cinsinden azalacaktir. Bu durumda boyle bir iilkeye DYSY
girislerinin artmasi beklenmektedir. Fakat; doviz kurunda bir diisiis yasandiktan sonra kurda
bir diizeltme yapilmaz ise, yabanci firmalar ilgili iilkede elde edecekleri kazancglar1 kendi
iilkelerine transfer etmek istediklerinde, kazanglarinin diger iilke paralar1 cinsinden diisiik
oldugunu goreceklerdir. Dolayisiyla doviz kurlarindaki diisiis, DYSY girisleri iizerinde bir
acidan pozitif etkiye sahip olurken, bagka bir agidan DYSY girisleri lizerinde negatif etkiye
sahip olmaktadir. iki etkinin sonucunda déviz kurunun DYSY girisleri iizerinde pozitif giiclii
bir etkisinin olmadig1 sdylenebilir (Y1lmaz,2007).

Bir¢ok arastirmaci, gelecekteki doviz kurlarinin yabanci firmalarin nakit akiglar1 {izerinde
belirli bir etkiye sahip oldugunu kabul etmekte ve doviz kurlarinda yasanan degisimlerin
yabanci firmalarin yatirim kararlarin etkileyerek DYSY giriglerini artirdigini 6ne stirmektedir.
Fakat, ampirik ¢alismalar incelendiginde doviz kurlari ile DYSY girisleri arasindaki iliskiye
yonelik karmasik sonuglarda elde edilmistir. Caves(1988), Froot ve Stein(1991), Klein ve
Rosengren(1994) gibi baz1i ¢alismalarda, ABD'de doviz kurunda meydana gelen
dalgalanmalar ile DYSY girisleri arasinda anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna ulagilmistir.
Buna karsin; Ray(1989), Stevens(1998) ile Healy ve Palepu(1993) gibi baz1 ¢aligmalarda ise,
doviz kurlarmin DYSY girisleri iizerindeki pozitif etkisinin olduke¢a diisiik oldugu sonucuna
ulasilmistir.

DYSY'yi agiklayan teorilerin gelisimiyle birlikte yapilan baz1 ampirik ¢aligmalarda reel doviz
kurundaki dalgalanmalarin DYSY giriglerine yonelik belirsizlik ve riskleri artirdigi sonucuna
ulasilmistir. Bu konudaki ilk caligmalardan Kohlhagen(1977) ve Itagaki(1981); gelecekte
beklenen doviz kurlar1 degisimlerinin yabanci firmalarin gelecekteki davranislarinda
belirsizlik yaratacagi i¢cin DYSY girislerini caydirici bir etkisinin oldugu sonucuna ulagmustir.
Dixit(1989) ise, doviz belirsizliginin yatirim yapma konusunda nétr olan yabanci firmalarin
yatirnm kararlarint olumsuz etkileyecegini savunmustur. Dixit, bir firmanin piyasaya
giris-¢ikis icin karar verecegi veya yatirim karari igin bir siire bekleyecegi iki segcenegin
oldugu iki donem modelini kurmustur. Ona gore, doviz kurlarinin volatilitesinin yiiksek
oldugu donemlerde firmalar piyasalara ne giris ne de ¢ikis yapacaktir. Bunun yerine yatirim
kararlarin1 askiya alip beklemeleri daha rasyonel olacaktir.

Froot ve Stein (1991)’e gore, sermaye piyasalarinda olusan aksakliklar nedeniyle, uluslararasi
firmalarin i¢ finansmanlar1 maliyet acisindan dis finansmanlarina gore daha diisiik seviyede
gerceklesmektedir. Aksak rekabet piyasasi varsayiminin gecerli oldugu bu durumda yatirim
yapilan {ilkenin ulusal parasinda meydana gelen bir deger kaybi, yabanci yatirimery1 yerli
yatirimciya gore daha avantajli kilmaktadir. Blonigen (1997), doviz kuru hareketleri ile
DYSY girisleri arasindaki iligkiyi incelemistir. Yatirim yapilan iilkede sirket satin alinmasi
yoluyla gercgeklestirilen DYSY'nin satin alma islemi i¢in 6denen para biriminden farkli bir
para birimi ile kazanglar elde edilmesine olanak saglayacagini ifade etmistir. Doviz kurundaki
dalgalanmalar, yabanci yatirimcilarin kazanglari ve maliyetleri farkli para birimleri iizerinden
hesaplandigindan DYSY girisleri {izerinde etkilere sahip olacaktir. Blonigen, doviz kurundaki
degismeler sonucunda ABD'de imalat sanayiindeki biiyiik sirketlerin Japon yatirimcilar
tarafindan satin alinarak DYSY girislerinin arttigin1 savunmustur.
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Goldberg ve Kolstad(1995), yapilan 6nceki ¢alismalara dayanarak DYSY ile kisa vadeli doviz
kuru degiskenlikleri arasindaki iligski iizerine yogunlagmistir. ABD, Kanada, Japonya ve
Birlesik Krallik arasinda gergeklesen DYSY akisini karsilagtirmali olarak analiz etmistir.
Ampirik sonuglar, doviz kuru oynakligimin DYSY girislerini tesvik edebilme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Goldberg ve Klein (1997) c¢alismlarinda, Japonya'dan
Kuzeydogu Asya'ya dogru gerceklesen DYSY'lerin doviz kurlarindaki degisimlere oldukca
duyarli oldugu sonucuna ulasmistir. Kuzeydogu Asya iilkelerinin ulusal paralarinin Yen'e gore
deger kaybetmesi, bu iilkelere olan DYSY girislerinin artmasina ve ayrica ABD'den soz
konusu iilkelere DYSY girislerinin azalmasina neden olmaktadir. Chakrabarthi (2003), déviz
kurunda meydana gelecek bir artisin DYSY girislerini artirict veya azaltic1 etkiler
olusturabilecegi sonucuna ulagmistir. D6viz kuru dalgalanmalarinin pozitif veya negatif etkisi,
getiri ile maliyet etkilerinin biiytikliigiine gore degismektedir. Getiri etkisi maliyet etkisinden
daha biiylikse, DYSY girislerinde artis gerceklesecektir. Baska caligsmalarda da kisa donemde
doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalarin DYSY girisleri iizerinde bir etkiye sahip
olduguna yonelik sonuglara ulasilmistir. (bkz. Grubert ve Mutti (1991), Kogut ve Chang
(1996), Kiyota ve Urata (2004), Alba, ve dig. (2007), Pradhan ve dig.(2011) Ahmad, F., ve dig.
(2010)).

2.2. Vergiler

DYSY'yi belirleyen 6nemli faktorlerden birisi de, yatirim yapilacak iilkede gegerli olan vergi
mevzuat1 ve politikalaridir. Ulkelerin uygulamis oldugu vergi oranlari ve vergi politikalari
DYSY girislerini etkilemektedir. Vergi oranlarinin yiiksekligi, yatirimcilar agisindan vergi
sonras1 karlarmi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, vergiye tabi gelirin hangi {ilkede beyan
edilecegi konusuda yatirim kararini etkileyen bir faktordiir. Vergilerin DYSY iizerindeki
etkileri, verginin tiirtine gore farklilik gostermektedir. Yabanci yatirimeilarin 6ncelikle 6nem
verecekleri vergi tiirii kurumlar vergisidir. Kurumlar vergisi, firmalarin faaliyet yapisi ile gelir
biiytikliiklerine gore degismektedir. Bu vergi, firmalarin vergi yiiklerinin hesaplanmasinda
onemli bir parametredir. Buna karsin, planlanan yabanci yatirimlar acisindan toplam vergi
yiikiinii belirleyen tek faktor kurumlar vergisi degildir (Moosa,2002).

Ampirik literatiirde, yatirim yapilan lilkede gegerli olan kurumlar vergisi orani ile DYSY
girisi arasinda negatif bir iligki oldugunu gosteren c¢alismalar bulunmaktadir. Bu iliskiyi
aciklamaya yonelik olarak {i¢ hususa dikkat g¢ekilmektedir. Birincisi, bir tilkedeki vergi
oranlarinin ytiksekligi o lilkenin ekonomik faaliyet hacmini olumsuz etkilemektedir. Kurumlar
vergisi oraninin yiiksek oldugu piyasalarda {iretim yapan firmalarin toplam maliyetleri
artmaktadir. Maliyet artiglarinin yasandig1 boyle bir ortamda yerel firmalar kazang diizeylerini
korumak adina iiretimi artirmak istemeyebilir. Ekonomik faaliyet hacmindeki daralmanin
DYSY girisleri lizerindeki toplam etkisi ise belirsizdir. Yabanci firmalar yerel diizeyde
faaliyet gosteren firmalarla ayni maliyetleri iistlenmek durumunda kaliyorlarsa DYSY miktart
diisecektir. Buna karsin, yabanci firmalar farkli bir faktor bilesimi kullanarak iiretimlerini
yapiyorlarsa vergi oranlarinin yiiksek olmasina tepki gosterebilecek ve karlilik diizeylerini
artirabilme imkanin1 saglayabilecektir. Sermaye maliyetinin asir1 derecede yiiksek olusu,
yabanci firmalar agisindan bazi {ilkelerde iiretim yapmay1 rasyonel olmaktan c¢ikaracaktir.
Dolayistyla kurumlar vergisi oraninin goreli yiiksekligi bu durumda DYSY girislerini
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olumsuz etkileyebilir. Ikincisi, kurumlar vergisi oraninin goreli yiiksekligi, veri olarak kabul
edilen bir ekonomik faaliyet diizeyinde sermaye yogunlugunu diisiirmektedir.. Sermaye
kazanclarinin ~ vergilendirilmesi, iretim yapisim sermaye yogundan emek yoguna
doniistiirebilir. Bu durum DYSY girislerini olumsuz etkileyebilir. Uciinciisii; yabanci
yatirimcilar vergiye konu olan gelirlerini vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerden diisiik
oldugu tilkelere aktarmak isteyebilir. Bu ag¢idan vergi planlamalar1 ve stratejileri belirlenirken
yatirim yapilacak tilkenin kurumlar vergisi orani dikkate alinmaktadir (Desai ve dig., 2004).

Yabanci yatirimcilar, iilkelerin uygulamis olduklar1 kurumlar vergisi oranlarindaki
farkliliklardan dolay1 yatirim kazanglarmi verginin daha diisiik oldugu iilkelere, yatirim
maliyetlerini ise verginin daha yiiksek oldugu iilkelere yonlendirebilmektedir. Ornegin,
uluslararasi firmalar agisindan baska {ilkelerde faaliyet gdsteren bagl sirketlerinin finansmani
icin vergi oranlarinin yiliksek oldugu iilkelerden bor¢lanmak, vergilerin diisiik oldugu
tilkelerde ise 0z kaynaklar1 kullanmak daha rasyonel goriinmektedir. Uluslararasi
yatirimcilarin  vergiye konu olan gelirlerini vergilerin yiiksek oldugu tlkedeki bagh
kurulusundan vergilerin diisiik oldugu iilkedeki bagli kuruluslarina aktarabilme olanagina
sahip olmalari, vergiler ile DYSY arasindaki iliskinin belirlenmesi a¢isindan 6nemlidir
(Knauer, 2008, Eshghi ve dig. 2016). Bir iilkedeki kurumlar vergisi oraninin yiiksekligi
yabanci yatirimeilar agisindan olumsuz bir durum olmasina karsin, DYSY girislerini olumlu
yonde de etkileyebilir. Yatirim yapilan iilke, kurumlar vergisinden elde ettigi geliri kamusal
hizmetlerin finansmani i¢in kullanabilir. Kamu hizmetlerinin artmas1 ve altyapinin gelismesi
ise yabanci yatirimcinin yatirim yapma motivasyonunu artirabilir. Buna karsin, piyasa giicline
sahip uluslararas1 firmalarin yatirim yapilan {lkeden ayrilma tepkisi karsisinda ilgili
hiikiimetler kamusal mallarin {iretimini ve sosyal transferleri azaltabilmekte ve vergi yiikiini
piyasa giicline sahip olmayan ve hareket serbestisi sinirli olan firmalara yansitabilmektedir.
(Knauer, 2008).

DYSY'yi belirleyen vergi tiirlerinden bir digeri dolayli vergilerdir. Dolayli vergiler {iretim
maliyetlerini ve firmalarin yatirnm risklerini artirabilmektedir. Dolayli vergilerin DYSY
tizerindeki olast etkileri, kurumlar vergisinin olas1 etkileriyle karsilastirildiginda bazi
farkliliklar arz etmektedir. Bunlardan birincisi; vergi ylkiimliiliigliniin beyan edilen gelire
bagli olmadig1 bu tiir vergiler, sirket i¢i transferleri ve baglh sirketlerin finansmani konularini
onemli oOl¢iide etkilememektedir. Bu agidan dolayli vergilerin DYSY {izerindeki etkisi
incelenirken, vergilerin sirketlerin finansmani ve transfer fiyatlamasi konularini yansitmalari
olduk¢a zordur. Ikincisi; kurumlar vergisi sirketleri sermaye/emek oranm diisiirmeye
zorlamaktadir. Bu durum DYSY girislerini olumsuz etkileyebilmektedir. Son olarak; dolaysiz
vergilerin aksine, dolayli vergi indirimlerinden faydalanamayan uluslararas1 yatirimcilarin,
yurt i¢i yatirimcilar gibi vergi oranlarindaki degisikliklere karsi esnek davranacak olmasidir.
Dolayli vergilerin uluslararas1 firmalar agisindan transfer fiyatlamasi uygulamasini miimkiin
kilmamasi, sermaye/emek orani agisindan oldukca onemsiz bir etkiye sahip olmasi ve vergi
indirimi uygulamasiyla vergi yiikiinii diislirmenin miimkiin olmamas1 gibi 6zelliklere sahip
olmasi, DYSY girislerini etkileyebilme giiciinii zayiflatmaktadir. Dolayli vergiler icerisinde
yer alan Ozellikle katma deger vergisi, yatirim yapilmasi planlanan iilkede mallarin satig
fiyatlarim artirarak, vergiye konu olan mal ve hizmetlerin iiretimini olumsuz
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etkileyebilmektedir (Desai ve dig., 2004).

Yabanci yatirimcilarin yatirim kararlarini etkileyen vergiye dayali faktorlerden birisi de
vergisel tesviklerdir. Vergi tesvikleri, yatinmcilarin vergi yiiklerini azaltarak yatirnm yapma
motivasyonlarmin artirilmasi seklinde ifade edilebilir. DYSY girislerini artirmak amaciyla
vergi tesvikleri uygulanmasi, yabanci yatirimcilar agisindan hem 6zendirici olmakta hem de
karlilik oranmm artirabilmektedir. Ornegin, yabanci yatirimlari cazip hale getirebilmek igin
uygulanan vergi tesviklerinden biri "vergi tatili"dir. Bu kavram, yeni faaliyete gec¢mis
firmalarin belirli bir zaman igerisinde kurumlar vergisi ddemelerinden muaf tutulmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yabanci yatirimcir baslangic yatirirm maliyetlerini
karsilayabilme giiciine ulasana kadar kurumlar vergisi 6demeyecektir. Vergi tesviklerinden bir
digeri "yatirim indirimi" uygulamasidir. Bu kavram, yapilacak yeni yatirimlarda vergiye tabi
matrahin belirli oranlarda diisiiriilerek firmanin daha diisiik vergi ddemesini saglamaktadir.
Bazi iilkelerde ihracata yonelik harcamalar ile egitim ve arastirma-gelistirme harcamalarinin
iki katin1 gider olarak gdsterebilme olanaginin verilmesi bu tiir tesviklere 6rnek olarak
verilebilir. Bazi iilkelerde ise giimriik vergileri agisindan tesvik uygulamasi yapilmaktadir.
Ithal edilen yatirim/sermaye mallar1 ve onlarm yedek parcalari iizerindeki vergilerin
diistiriilmesi veya vergiden muaf tutulmasi bu tesviklere 6rnek verilebilir. S6z konusu vergi
tesvikleri yatinm maliyetlerini diisiirmektedir. Hiikiimetler, vergi sisteminin bir istisnasi
olarak, oncelik verilmis bolgeler ile endiistrilere DYSY ¢ekebilmek amaciyla kurumlar vergisi
avantaj1 da saglayabilmektedir (Clark, 2001).

Vergi tesviklerine yonelik olarak yapilan ampirik ¢aligmalarin bir boliimiinde vergi tesvik
uygulamalarinin DY SY'yi belirleme agisindan 6nemli bir faktor oldugu sonucuna ulasilmistir.
Devereux ve dig,(2015)’e gore, Vergi tesvikleri uluslararasi yatirnmei firmalarin sermaye
yapilarim1 giiclendirici bir etkiye sahiptir. Fakat bazi calismalarda ise soz konusu tesvik
uygulamalarinin DYSY iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla vergi tesvikleri ile DYSY girisler1 arasindaki iligkiyi inceleyen ampirik
calismalarin sonuglart arasinda ortak bir goriis yoktur. DYSY girislerine yonelik uygulanan
vergi tesvikleri bazi calismalara gore yabanci yatirimlart belirleyen bir faktdr degildir. Bu
tesvikler, yatirim karar1 alindiktan sonra yatirimin nerede yapilabilecegi konusunda belirleyici
bir faktor olmaktadir. (Bkz. UNCTAD(1998), Morisset ve Pirnia(2000), Root ve Ahmet(1979)
vb.).

Vergilendirme ve DYSY iligkisini agiklamaya yonelik arastirmalar Hartman(1984,1985) ile
baslamistir. Bu konudaki aragtirmalari, vergilerin DYSY {izerindeki etkilerine yonelik ampirik
literatiiriin baglangict olarak goriilmektedir. Hartman(1984) ABD'de DYSY'nin GSMH'ya
oraninin, vergi oranlarmin ve yatirim getirilerinin(yatirimlarin geri doniisii) bir fonksiyonu
oldugunu ifade etmistir. ABD'de 1965-1979 donemine ait toplanan verileri kullanarak
olusturmus oldugu teorisinde, DY SY'nin finansmani birikmis karlar ve yeni fon transferlerine
dayanmaktadir. Hartman(1984), DYSY'nin birikmis karlar1 ile yatirim yapilan iilkenin yani
kaynak tilkenin vergi oranlar1 arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir. Ampirik
literatlirde, Hartman’in elde ettigi sonuglar1 destekleyen caligmalar vardir. (Bkz. Boskin ve
Gale(1987), Young(1988), Grubert ve Muti (1991), Hines ve Rice (1994), Loree ve
Guisinger (1995), Cassou (1997), Kemsley (1998) ve Bilington (1999) vb.).
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2000 yillardan itibaren vergileme ile DYSY arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik ¢alismalar
kurumlar vergisi ile DYSY arasindaki iliskiye odaklanmistir. Bu c¢alismalarda genellikle,
dolaysiz vergilerin DYSY'yi belirleyici bir giice sahip olduguna ydnelik sonuglar elde
edilmistir (bkz. Desai ve dig. (2004), Bellak and Leibrecht (2009), Ahmed, A. (2015), Sato
(2012), Economou, F. ve dig. (2016). etc.). Diger taraftan yapilan ampirik c¢aligmalarin
bazilarinda ise, vergiler ile DYSY arasinda anlamli bir iliskinin olmadigr sonucuna
ulasilmistir (Bkz. Lim (1983), Wheeler ve Mody (1992), Jackson ve Markowski (1995),
Porcano ve Price (1996), Eshghi, G. ve dig. (2016) etc.).

Vergiler ile DYSY arasindaki iligskiyi inceleyen ampirik ¢alismalarin bir boliimii ise ikili vergi
anlasmalarmin DYSY iizerindeki etkilerini incelemistir. Ulkeler arasindaki stopaj oranlarmin
diisiiriilmesinin amaclandig1 ¢ok sayida ikili vergi anlagmasi bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin
bazilarinda, ikili vergi anlagsmalarinin DYSY iizerinde 6nemli olmayan bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulasilmistir (Bkz. Hallward- Dreimeier (2003), Blonigen, 2005)).Bunun aksine,
Blonigen ve dig.. (2014), ikili vergi anlagmalarmin DYSY {izerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugu sonucuna ulagmaistir.

2.3. Isgiicii Maliyeti

DYSY iizerinde belirleyici olan temel faktorlerden birisi, bir lilkedeki isgiicti maliyetlerinin
diger iilkelere gore daha diisiik olmasidir. Isgiiciiniin fiyat1 olan {icretlerin niifus artisindaki
hizlanmaya bagli olarak diismesi ve bu durumun toplam fiiretim maliyetlerini azaltmasi
uluslararas1 yatirimlar1 6zendirmektedir. Kiiresellesme siirecinin ¢ok hizlandigi 1990'h
yillardan itibaren diinya ticaretinde s6z sahibi olan uluslararasi firmalar {iretim faaliyetlerini
ticretlerin diislik oldugu iilkelere kaydirmaktadir (Asiedu, 2002).

Isgiicii maliyetleri ile DYSY girisleri arasindaki iliski teorik acidan ele almirken iki gdriisten
bahsedilebilir. Birincisi; isgiicii maliyetlerinin diisiik olmast GOU'lere dogru DYSY girislerini
artirmaktadir. Dolayisiyla isgiicii maliyetleri ile DYSY girisleri arasinda negatif bir iliski
vardir. Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi ise, ilgili iilkedeki mal ve hizmet fiyatlarinin
goreli olarak yliksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Mal ve hizmet fiyatlarinin goreli
yiiksekligi ise, hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.
Ikincisi; isgiicii maliyetleri ile DYSY girisleri arasinda bir iliskinin olmadigmi savunan
goriistiir. Bu goriisli savunanlara gore, is¢ilik maliyetlerinin toplam maliyet icerisindeki pay1
oldukca kiiciiktiir. Bundan dolay1 yabanci yatirimcilar agisindan iggiicii maliyeti iiretim
kararinda etkili olmamaktadir. Ayrica, yabanci yatirimeilar yatirim yerini belirlerken sadece
isglicli maliyetlerinin diisiik olmasimna bakmamakta isgiicliniin verimliligini de dikkate
almaktadir (Chakrabarti, 2003).

Isgiici maliyeti ile DYSY girisleri arasindaki iliskiyi inceleyen ¢ok sayida ampirik galisma
vardir. Bu calismalardan bazilari, ticret diizeylerinin yliksekliginin DYSY girislerini olumsuz
etkiledigi sonucuna ulasmistir (Bkz. Buckley ve Dunning (1976), , Owen(1982), Gupta
(1983), Schneider ve Frey (1985), Culem (1988), Moore (1993), Shamsuddin (1994), Barrell
and Pain (1996), Pistoresi (2000), Love ve Lage-Hidalgo (2000), Janicki and Wunnava (2004),
Ali and Guo (2005), Sarna (2005), Whyman and Baimbridge (2006), Bilgili ve dig.(2012),
Brandl, B. ve dig. (2013), Sadekin ve dig.(2015)). Literatiirde isgilicii maliyetleri ile DYSY
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girigleri arasinda bir iliskinin olmadig1 sonucuna ulasan calismalarda vardir (Bkz. Caves
(1974), Swedenbourg (1979), Kravis ve Lipsey (1982)).

2.4. Piyasa Hacmi

Piyasa hacmi, DYSY girislerini belirleyen faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Teorik
acidan bakildiginda piyasa hacmi ile DYSY arasinda pozitif bir iliski oldugu sdylenebilir.
Piyasa hacminin DYSY iizerinde belirleyici olma 0zelligi, neoklasik yaklasimin piyasa
hacmine yonelik goriislerinden yararlanilarak acgiklanabilir. Bu yaklagima gore piyasa
hacminin genis olmasi, iiretilen veya iiretilecek olan mal ve hizmetlere yonelik talebin yiiksek
olacagin1 gostermektedir. Piyasa hacminin genislemesi toplam talebin artmasini saglayarak
DYSY girislerini pozitif etkileyecektir. Yatirnm yapilan iilkede elde edilen karlarin firmalar
diizeyinde igsellestirilmesini sagladigindan piyasa hacminin biiylik olmasi yabanci
yatirimcilarin  ilgisini ¢ekmektedir. Bununla birlikte piyasanin  biytkligli, o6l¢ek
ekonomilerinden yararlanmay1 saglayarak islem maliyetlerini diisiirebilecektir (Chakrabarti,
2003).

Davidson(1980), piyasa hacminin DYSY {izerinde belirleyici olabilme 6zelligini iki faktore
baglamistir. Birincisi, satis hacmi ile stratejik agidan onemli olmadir. Ornegin satis hacmi
kriterine gore bir malin ihracat yapilarak firmaya yiiklemis oldugu piyasaya giris maliyetleri,
eger Uretimi ilgili piyasa da gerceklestirmis olsaydi ortaya c¢ikacak maliyetler ile
karsilastirilmaktadir. Thracat yapilarak yabanci piyasalara giriste karsilasilan maliyetler,
iretimin 1ilgili yabanci piyasada yapilmasi sonucu dogacak maliyetlerden yiiksek ise
DYSY'nin gerceklestirilmesi daha rasyonel olacaktir. Davidson, firmalar agisindan piyasa
hacminin, iiretim yerinin ve talep yapisinin kar giidiisiinden daha 6ncelikli olduklarini ifade
etmistir.

Pazar potansiyelinin belirlenmesinde {iretim maliyetlerinin ve firmalarin yer secimi
kararlarinin  birer degisken olarak kullanilmas1 ilk defa Harris(1954) tarafindan
gerceklestirilmistir. Daha sonra yapilan calismalarin ¢ogunda da pazar hacminin DYSY
girislerinin 6nemli bir belirleyicisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Bkz. Bandera ile White
(1968), Green ve Cunningham (1975), Swedenborg (1979), Root ve Ahmet (1979),
Kravis ve Lipsey (1982), Schneider ile Frey (1985), Culem (1988), Wheeler ve Mody
(1992), Sader (1993), Tsai (1994), Shamsuddin (1994), Milner and Pentecost (1994),
Singh ve Jun (1995), Lankes ve Venables (1996), Barrell and Pain (1996), Billington (1999),
Chakrabarti (2001), Asiedu, (2002), Asiedu, E. (2006), Parletun (2008), Mayer ve dig. (2014),
Ojide ve dig. (2016) etc.).

2.5. Disa Acikhik

Bir ekonominin diga agikligi, dis ticaret hacmi/GSYH oran1 yardimiyla hesaplanmaktadir. Bu
oran ticaret kisitlamalarinin bir gostergesi olarak da kullanilmaktadir. Disa agiklik orani
nispeten yiiksek olan {ilkelerde, liretim faktorlerinin ithal edilebilme ve iiretilen mallarin ihrag
edilebilme imkan1 daha yiiksek olmaktadir. Sermaye faktoriiniin bir lilkeye girisinin kolaylik
derecesi de DYSY girislerini belirleyen faktorler arasindadir. Sermaye kisitlamalarinin
nispeten diisiik oldugu {iilkelere DYSY girislerinin ger¢eklesme ihtimali daha yiiksektir
(Chakrabarti, 2001).
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Disa agiklik olgusu, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasalarda serbest
dolasim kurallarina uygun sekilde ticarete konu olacaginin bir acgidan garantisini ortaya
koymaktadir. Bundan dolay1 disa agikligin DYSY girislerini pozitif etkilemesi beklenmektedir.
Ticaret onilindeki engellerin kaldirilmasi, idari ve biirokratik engelleri azaltarak yatirim
ortaminin iyilesmesini saglamaktadir. Bu durum uluslararas1 firmalarin ilgisini ¢ekmektedir.
Uluslararas1 yatirimer firmalar genellikle ihracata dayali iiretim yapan ekonomileri tercih
etmektedir. Bunun sebebi, hem ihracat rekabet giiciiniin yiiksek olmasi hem de ekonomik
iklimin yatirnmlar agisindan daha elverisli olmasidir. Dis ticaret kisitlamalarinin uygulandigi
iilkelerde olas1 maliyetlerden kurtulmak isteyen yabanci firmalar, ihracata dayali iiretim yapan
bagl sirketlerini kullanarak dis piyasalara girmeyi tercih etmektedir. (Blonigen, 2005:15— 16).

Disa aciklik ile DYSY girisleri arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalarin ¢ogunda bir iilkenin
disa aciklik orani ile DYSY girisleri arasinda pozitif bir iliskinin oldugu sonucuna ulagilmistir
(Bkz. Riedel (1975), Kravis ve Lipsey (1982), Dollar (1992), Lucas, (1993),
Chakrabarti,(2001), Asiedu (2006), Sekkat ve dig. (2007), Campos ve Kinoshita (2008),
Zakaria ve dig. (2015), Shah ve Samdani(2015), Cantah ve dig. (2016), Rachdi ve dig. (2016),
Okereke ve Ebulison (2016)). Yapilan bazi calismalarda ise disa aciklik orami ile DYSY
girigleri arasinda ya c¢ok zayif bir iliskinin oldugu veya hicbir iliskinin olmadigi sonucuna
ulagilmisti. DYSY'nin korumaci politikalarla pozitif etkilenebilecegini 6ne siiren bazi
calismalarda vardir (Bkz. Schmitz ve Bieri (1972), Lunn(1980), Lall ve Siddarthan (1982),
Scaperlanda ve Balough (1983)).

2.6. Ulasim Maliyetleri

Ulagim maliyetleri ile DYSY girisleri arasindaki iliski agiklanirken, hem ulusal diizeyde hem
de uluslararas1 diizeyde gergeklesen ulasim maliyetleri dikkate alinmalidir. Ulusal diizeyde
ulasim maliyetlerinin yiikselmesi DYSY giriglerini negatif yonde etkileyecektir. Ciinkdi;
ulasim maliyetlerindeki yiikselis yurt iginde iiretilen mal ve hizmetleri ithal edilen mal ve
hizmetler karsisinda daha pahali duruma getirecektir. Bu durum ise iilkenin rekabet giiclinii
olumsuz etkileyecektir. Diger taraftan ulagim maliyetlerinin yliksek olmasi, ihracata dayali
liretim yapan yabanci yatirimcilart degil, piyasa hacmini genisletmek isteyen yabanci
yatirimcilart olumsuz etkileyecektir. Uluslararasi diizeyde ulasim maliyetlerinin yiikselmesi,
ulusal diizeyde iiretim yapmak i¢in gelen DYSY'yi olumlu etkilerken ihracata dayali tiretim
yapan firmalar1 olumsuz etkileyecektir. Clinkii; uluslar arasi diizeyde ulasim maliyetlerinin
yiikselmesi ulusal piyasada {iretim yapan yabanci firmalarin rekabet giiciinii olumlu yonde
etkilerken, ihracata dayali iiretim yapan yabanci firmalarin rekabet giiclinii olumsuz
etkilemektedir. Sonug olarak, uluslararast ulasim maliyetlerinin yiikselmesinin DYSY girisleri
tizerindeki net etkisinin hangi yonde oldugunu sdyleyebilmek olduk¢a zordur (Chakrabarti,
2003).

2.7. Dogal Kaynaklar

Dunning(1993)'e gore, bir iilkenin dogal kaynaklar acisindan zengin olmasi II. Diinya
Savasinin sonlarma kadar yabanci yatirnmcilarin o iilkede yatinm karari almalarinin temel
sebebidir. Zaman igerisinde DYSY'nin 0&zellikleri olduk¢a degismistir. Buna karsin,
kiiresellesmenin her piyasada kendisini gosterdigi giliniimiizde de dogal kaynaklara sahip
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olmak DYSY girislerini belirleyen faktorler arasindadir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler agisindan kit olan dogal kaynaklar 6nem arz etmektedir.

Dogal kaynaklar ile DYSY girisleri arasindaki iligskinin teorik olarak agiklanmasinda iki farkli
diisiince s6z konusudur. Birincisi; bir iilkenin dogal kaynaklar agisindan zengin olmas1 DYSY
girislerini pozitif etkilemektedir. Bu goriise gore sahip olunan dogal kaynaklar, ithal edilen
mallar1 satin alma giicii ile refah dilizeyini artiracaktir. Yatirim diizeyi ve ekonomik biiyiime
oranini da olumlu etkilemesi beklenmektedir. Dogal kaynaklarin ihra¢ edilmesi ile yurt i¢i
yatirimlarin finansmaninda kullanilabilecek bir gelir elde edilebilecektir. Dogal kaynagin
uluslararasi tasima maliyetlerinin yiiksek olmasi durumunda yurt i¢cinde yeni bir liretim tesisi
kurulmasi veya teknolojik yeniliklerin o iilkeye getirilmesi s6z konusu olabilecektir (Sachs ve
Warner, 1995).

Dogal kaynaklar yoniinden zengin olan bir iilkeye DYSY girislerinin azalacagini one siiren
ikinci bir goriis daha vardir. Bu goriise gore, dogal kaynaklar ekonomik agidan belirsizlikler
ortaya cikararak DYSY girislerini olumsuz etkilemektedir. Bu durumun arkasindaki sebep ise
dogal kaynaklarin yatirnmlar1 dislama etkisidir. Dogal kaynak miktarindaki artis, taginmaz
mallar piyasasinda talebin artmasina neden olarak enflasyonist bir ortam olusturabilecektir.
Ayrica, dogal kaynaklardan ozellikle petrol arzinda meydana gelen dalgalanmalar doviz
kurlarindaki oynakligi artirabilecektir. Enflasyon ve doviz kurlari agisindan belirsizliklerin
olugmasi ise DYSY girislerini negatif etkileyecektir (Asideu ve Lien, 2004).

Dogal kaynaklar ile DYSY girisleri arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik ¢alismalarda bir
tilkenin dogal kaynak zenginliginin DYSY girislerinin 6nemli bir belirleyicisi oldugu
sonucuna ulagan c¢alismalar vardir(Bkz. Owen (1982), Lim (1983), Aleksynska ve
Olena(2013), Asiedu (2013), Bokpin ve dig. (2015), Morris ve Jain (2016)). Dogal kaynak
zenginligi ile DYSY girisleri arasinda ¢ok zayif bir iligkinin oldugu veya iliskinin olmadig:
sonucuna ulasan c¢alismalarda vardir (Bkz. Root ve Ahmed (1979), Poelhekke ve Van der
Ploeg. (2010),  Poelhekke, S. ve Van der Ploeg, F. (2013), Henry ve dig.(2015)).

2.8. Altyap:

Bir iilkenin sahip oldugu fiziksel altyapt DYSY girislerini belirleyen faktorlerden biridir.
Altyapt; ulasim, iletisim, enerji ve beseri sermaye gibi kavramlar1 igermektedir. Beseri
sermayenin yiiksek oldugu, iletisim altyapisi sorununun olmadig1 iilkelerin dogrudan
yatirimlar1 cekme ihtimali ytliksektir. Yabanci yatirimeilar altyapi olanaklarinin sinirli oldugu
iilkelerde yatirim yaptiklari takdirde, tiretim maliyetlerinin yilikselmesi ve buna bagl olarak
getiri oraninin diismesi kagiilmazdir. Yatirim yapilacak iilkenin altyapr acisindan 6nemli
eksikliklerinin olmadig1 durumda ise islem maliyetleri diiserken yatirim daha hizli bir sekilde
tamamlanabilecektir.

Asiedu (2002), bir iilkenin altyapr diizeyinin DYSY giriglerini pozitif etkileyecegini ifade
etmistir. Ciinkdi, altyapr diizeyinin yetersiz olmasi iilkelerde islem maliyetlerinin artmasina
neden olmaktadir Kaur ve dig. (2016), ev sahibi iilkenin gelismis bir altyap1 sistemine sahip
olmasmin, DYSY girislerini olumlu yonde etkileyen bir faktdr oldugunu ve ayrica gelismis
altyapi tesislerin sayisinin artirilmasinin uzun dénemde iiretim potansiyelini ve verimliligini
artirarak ytliksek karlilik beklentilerini de olumlu etkileyebilecegini 6ne slirmiistiir.
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Ampirik c¢alismalarin ¢ogunda altyap1 ile DYSY girisleri arasinda pozitif bir iliski oldugu
sonucuna ulagilmistir (Bkz. Root ve Ahmed (1979), Head and Ries (1996), , Kumar (2001),
Tsen (2005), Asiedu (2002), Leibrecht ve Riedl (2010), Kaur ve dig. (2016)). Bazi
caligmalarda ise, altyap1 ile DYSY girisleri arasinda anlamli bir iliskinin olmadig1 sonucuna
ulasilmistir( Bkz. Bronzini (2004), Rutherford ve dig. (2006)).

3. Politik Faktorler

DYSY girislerini belirleyen 6nemli faktorler arasinda ev sahibi iilkede gecerli olan politik
rejim ve politik istikrar konular1 da yer almaktadir. Yatirim kararimin verilmesi, yabanci
yatirnmcilarin gelecege yonelik kar beklentilerine ve iilkedeki giiven ortamina baglidir.
Yabanci yatirimet, ilgili lilkenin siyasi durumunu ve siyasi gelecegini dikkate alarak
pozisyonunu olusturacaktir. Politik istikrarsizlik kavrami kapsaminda; anayasal diizen
icerisinde olmakla birlikte, politik kutuplagmalarin oldugu, koalisyon hiikiimetlerinin tilkeyi
yonettigi, hikkiimetlerin degisim hizinin yiiksek oldugu ve anayasal sistemin degistirilmeye
zorlanmasi konular1 yer almaktadir (Sanlisoy ve Kok,2010).

Politik istikrarsizlik konusundaki 6nemli ¢aligmalardan biri Alesina ve Perotti(1996)'ye aittir.
Bu c¢alismada politik istikrarsizlik kavrami; hiikiimet degisiklikleri(anayasal veya degil) ile
politik siddet ve sosyal huzursuzluk konular1 ele alinarak incelenmistir. Alesina ve
Perotti(1996)'ye gore politik istikrarsizlik kavraminin birinci boyutunu; hiikiimetlerin sona
ermesi, koalisyon hiikiimetlerinin hiikiim siirmesi, parlamento ve siyasi ortamin kutuplagsmasi
olusturmaktadir. Politik istikrarsizligin ikinci boyutunu; toplum igerisindeki gerginliklerden
dolay1 ortaya cikan sosyal karisikliklar ve huzursuzluklar olusturmaktadir. Bu kapsamda
darbeler, suikastlar, ayaklanma ve grevler yer almaktadir. Bu sebeplerden dolay1 bir tilkede
politik istikrarsizligin olmas1 DYSY girisleri agisindan olumsuz bir durumdur. Ciinkii; politik
ve sosyal anlamda gerginliklerin yasandig: iilkelere yabanci sermayenin gelme ihtimali ¢cok
diistiktiir. Yabanci yatirimcilar bu tiir durumlarda daha onceden almis olduklari yatirim
kararlarindan bile rahatlikla vazgegebilmektedir.

DYSY daha once de belirtildigi tlizere uzun vadeli bir yatirim tiirtidiir. Bir iilkede politik
istikrarsizligin olmasi durumunda yabanci yatirimcilar hemen iilkeden ayrilamaz. Ulkeden
ayrilmak isteyen yabanci yatirimcilar batik maliyetleri karsilamak zorunda kalacaklardir.
DYSY'nin bu 6zelliginden dolayi, yabanci yatirimcilar iilkeye giris yapmadan 6nce politik
istikrarsizligin olup olmadigint ve bu durumun karhihigini nasil etkileyebilecegini uzun
donemli bir bakis acis1 ile degerlendirecektir. Bu degerlendirmeler sonucunda politik
istikrarsizlik ongoriisiinde bulunulmasi dogal olarak yatirimlart olumsuz etkileyecektir(Li,
2006). Brada ve dig.(2006), politik istikrarsizligin ihracat ve yurt ici satiglarin1 azaltacagini,
liretim yapisinin ve tesislerinin zarar gorecegini One sirmiistiir. Politik istikrarsizligin bir
diger sonucu ise, ulusal paranin deger kaybetmesidir. Bu durumda fiziksel ve fiziksel olmayan
sermaye stoku deger kaybederek yatirnmdan beklenen karlilik diisecektir. Yabanci
yatirimcilarin s6z konusu iilkede yatirim yapma diisiinceleri rasyonelligini kaybedecektir.

Politik istikrar ile DYSY arasindaki iliski, ¢ok sayida ampirik ¢alismaya konu olmustur.
Kim(2010), politik istikrar ile DYSY girisi arasindaki iliskiyi incelemistir. Bu calismaya gore,
politik haklarin yiiksek oldugu iilkelerde sermaye ¢ikislarinin daha fazla oldugu, buna karsin
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hiikiimet yolsuzluklarinin yiiksek ve demokrasi diizeyinin diisiik oldugu tilkelerde ise sermaye
girislerinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Politik istikrarsizlik ile DYSY girisleri
arasinda negatif bir iliskinin oldugu ve politik istikrarsizliktan kaynaklanan politik risklerin
uluslararasi firmalarin yatirim kararlarini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasan ampirik
caligmalar vardir (Bkz. Dunning, (1993), Busse ve Hefeker (2005), Dupasquier ve
Osajwe (2006), Asideu(2006), Jadhav, (2012)).

DYSY'yi belirleyen politik faktorler arasinda yolsuzluk kavrami da ¢ok sayida ampirik
calismaya konu olmustur. Yolsuzlugun DYSY iizerinde etkisini inceleyen ¢alismalarda farkli
sonuglar ortaya ¢ikmistir (Bkz. Godinez ve Liu(2015)). Birincisi; yolsuzluk ile ekonomik
biiyiime ve DYSY girisleri arasinda pozitif iliski vardir. Ikincisi ise yolsuzluk ve DYSY
girisleri arasinda negatif bir iliskinin oldugu sonucudur. Ornegin Kim(2010), politik istikrar
ve DYSY girisleri arasindaki iliskiyi inceledigi ¢aligmasinda, yolsuzluklarin yiiksek oldugu ve
demokratik kazanimlarin diisiik oldugu tilkelere olan DYSY girislerinin nispeten daha yiiksek
oldugu sonucuna ulagmistir. Buna karsin, yolsuzluklarin DYSY giriglerini azalttig1 sonucuna
ulasan caligmalarin sayis1 daha fazladir (Bkz. Habib ve Zurawicki (2002), Woo ve Heo
(2009)).

Bayar ve Alakbarov(2016), yiikselen piyasa ekonomilerinde yolsuzluk ile DYSY girisleri
arasindaki iliskiyi Westerlund-Durbin-Hausman (2008) es biitiinlesme testi kullanarak
incelemistir. Calismada, panelin biitiiniinde yolsuzlugun DYSY girislerinin cazibesini artirma
konusunda 6nemli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagilmistir. Benzer sonuca ulasan bagka
calismalarda vardir (Bkz. Bellos ve Subasat(2011), Mudambi ve dig.(2013),Helmy(2013)).

4. Kurumsal Faktorler

DYSY ‘nin belirleyicilerinin incelendigi arastirmalarda iki farkli yaklasimin kullanildigini
sOyleyebiliriz. Birinci yaklasimda, DYSY’nin ekonomik belirleyicileri lizerine bir analiz
yapilirken, ikinci yaklasimi benimseyen ve digerine gore nispeten daha az sayida olan
caligmalarda ise; llkenin biirokratik, politik ve hukuksal yapisi ile siyasi istikrar, miilkiyet
haklar1 gibi kurumsal faktorler 6n plandadir (Artan, ve Hayaloglu,2015).

Bir iilkenin sahip oldugu hukuksal ve kurumsal diizey, DYSY ’yi belirleyen temel faktorlerden
biri olarak goriilmektedir. Yabanci yatirimci, yatirim siirecine baslar baslamaz ilgili tilkenin
hukuksal ve kurumsal yapistyla kars1 karsiyadir. Bu agidan bakildiginda yabanci yatirimeinin
yatirima karar verirken ilgili lilkenin hukuksal ve kurumsal altyapisina yonelik arastirma ve
degerlendirmelerde bulunmas1 son derece dogaldir. Hukuksal ve kurumsal altyapinin yetersiz
oldugu bir iilkede yatirimin karlilik orami yiiksek olsa bile yabanci yatirimcilar agisindan
beklenen risk diizeyi oldukca yiiksek olacaktir. Bu durumda yabanci yatirimcilar risk diizeyi
daha diisiik olan farkli yatinm alanlarina yonelecektir. Bir iilkedeki hukuksal ve kurumsal
altyapinin giiclii olmasi durumunda ise, yabanci yatirimcilarin yatirnmdan bekledikleri karlilik
diizeyi ve beklenen risk diizeyinin olumlu sekilde etkilenmesi beklenmektedir.

Kurumsal faktorlerden birisi ekonomik 6zgiirliik kavramidir. Liberal yaklasim agisindan
ekonomik Ozgiirliikk; iiretim, tiiketim ve bolisiim siirecleri sirasinda devlet tarafindan
konulmus sinirlandirmalarin bulunmadigi ve bireylerin kendi 6zgiirliiklerini korumasina ve bu
durumun siirdiiriilebilir olmasina olanak saglayan bir ortam olarak ifade edilebilir. Bu kavram
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merkezinde arastirmalara konu olan unsurlar; ekonomik girisim Ozgiirliigii, emek ve
sermayenin ulusal ve uluslararasi piyasalarda dolasim hakki ve diizeyi, miilkiyet haklarinin

korunmasi, hukukun {stiinliigli, piyasalara serbest giris ve uluslararasi ticaret Ozgiirliigii
sayilabilir (Kurt, 2012).

Ekonomik 6zgiirliiklerin yayginlagmasi; iiretim, tiiketim ve boliisiim siireglerini olumlu yonde
etkileyerek ekonomik biiyiimeye ivme kazandirabilir. Biiyliyen ve ayn1 zamanda kalkinma
diizeyinin de yiikseldigi bir lilkede i¢ talebin giliclii olmasi, yatirimdan beklenen karlilik
diizeyini ve ileriye yonelik yatirim yapma diisiincesini pozitif yonde etkileyebilir. Yabanci
yatirimcinin, ekonomik biiyiimenin diistik ve istikrarsiz oldugu bir ekonomi yerine biiyliime ve
kalkinma gostergeleri agisindan daha yiiksek ve istikrarli ekonomileri tercih etmesi beklenir.

Klasik iktisadi diislincenin Onciisii olarak kabul edilen Adam Smith, ekonomik 6zgiirliikklerin
yayginlastigi ve devletin ekonomiye belirli alanlar disinda miidahalelerinden uzaklasildig:
Olciide llkenin zenginlesecegini ifade etmistir. Milton Friedman Kapitalizm ve
Ozgiirliik(1962) adli eserinde ise, dzgiirliikler ile refah diizeyi arasinda pozitif yonlii bir
iligkinin oldugunu ileri siirmiistiir. Friedman’a gore Ozgiirlikkler kapsami igerisinde 0Ozel
miilkiyet haklarma saygi ve tesebbiis Ozgiirliigii yer almaktadir. Ekonomik ozgiirliikler
acisindan engellerin kaldirilmasi, igbdliimii ve uzmanlagsmayi artirarak kaynaklarin daha etkin
olarak kullanilmasin1 saglayarak refah diizeyinin toplumsal agidan yiikselmesine olanak
verecektir (De Haan ve Sturm,2000). De Haan ve dig.(2006)’e gore; ekonomik 6zgiirliiklerin
unsurlarindan olan hukuki yap1 ve miilkiyet haklarinin korunmasi ekonomik biiylime i¢in son
derece onemlidir. Bir iilkede s6zlesme ve miilkiyet haklarinin kolay devredilebilmesi ve
giivence altina alinmasi yatirim kararlarin1 olumlu etkileyerek dolayli olarak ekonomik
bliylimeyi pozitif etkileyecektir. Miilkiyet haklarinin korunmasi ise, servetin etkin bir sekilde
dagilimin1 saglayarak bir taraftan da tasarruflarin karlilik diizeyi yiiksek olan alanlara
aktarilmasini saglayarak ekonomik biiylimeyi pozitif etkileyecektir.

Kurumsal faktorlerin DYSY girisleri lizerindeki etkisini arastiran calismalardan elde edilen
sonuglar genellikle s6z konusu faktorlerin DYSY girigleri lizerinde ¢ok dnemli veya dnemli
birer etkiye sahip oldugunu gostermektedir (bkz. Demirtas ve Akcay (2006), Grogan ve
Moers (2001), Sekkat ve dig.(2004), Busse ve Hefeker (2007), Azam(2010), Khan ve
Akbar(2013), Campisi ve Caprioni(2016), Hoa ve Lin(2016), Economou ve dig.(2016), Artan
ve Hayaloglu(2015)).

Artan ve Hayaloglu(2015)’nun calismasinda 29 OECD iilkesine yonelik olarak belirlenen
hukuksal ve kurumsal faktorlerin DYSY girisleri iizerindeki etkisi incelenmistir. Bu ¢alismada
kullanilan bagimsiz degiskenler olan; politik risk ile bu kavram kapsaminda olan hiikiimet
istikrari, i¢ karisiklik, dis karisiklik, askeriyenin politikaya etkisi, dinsel gerilimler, kanun ve
diizen, biirokratik kalite, sosyoekonomik durum, etnik gerilimler ve yatirim profilinin DYSY
girisleri ile pozitif bir iliskiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla bir iilkede
hukuksal ve kurumsal yapida meydana gelen iyilesmeler DYSY girislerini pozitif yonde
etkilemektedir. Ayrica bu c¢alismada, kurumsal yapinin kalitesini 6lgmek i¢in kullanilan
bagimsiz degiskenlerden kanun ve diizen, biirokratik kalite ve dinsel gerilimlerin DYSY
girigleri lizerindeki belirleyici giicliniin daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum bir
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iilkedeki hukuksal ve kurumsal yapidaki iyilesmelerin islem maliyetlerini diistirerek yatirimlar
icin daha uygun bir ortami olusturacagini ifade eden ilgili literatiirdeki ¢alismalardan elde
edilen sonuglar ile uyumluluk géstermektedir.

5. Kiiltiirel Faktorler

Bir toplumda yasayan bireylerin insan davraniglari ve sahip olduklarn kiiltiirel degerleri
kiiltiirel yapiy1 olusturmaktadir. Insan olgusu iizerine insa edilen kiiltiirel faktorler bir iilkenin
ekonomik yapisini ve isleyisini dogal olarak etkileyecektir.

DYSY girislerini belirleyen Kkiiltiirel faktorlerden birisi olarak kiiltiirel farkliliktan
bahsedilebilir. Yabanci yatirimcilar ile yatirnm yapilacak iilkede yasayan insanlar arasindaki
kilttirel farkliligin olmasi; yerel veya ulusal bilginin elde edilmesini, yatinm yapilacak
iilkedeki kiiltiirel yapinin, sahip olunan gelenek ve goreneklerin anlasilabilir olmasini
zorlagtirmaktadir. Bu durumda yabanci yatirnmcinin, yatirnrm baslamadan 6nceki ve yatirim
stirecindeki alacagi pozisyonlart belirleyecektir. Kiiltiirel yakinlik teorisine gore, kiiltiirel
farklilik ne kadar yiiksekse s6z konusu iilkelerde yabanci yatirimeilar agisindan yatirim iklimi
o kadar kotiidiir. Dolayistyla iki tlilke arasindaki kiiltiirel farklilik arttikca DYSY girisleri
bundan olumsuz etkilenecektir. Kiiltiirel yakinlik teorisi, yabanci yatirimcilarin farkh
piyasalarda karsilasabilecegi kiiltiirel risklerin azaltilabilmesi icin, bagli kuruluslara sahip
olmak yerine uluslararasi ¢ok ortakli girisimlerin tercih edilmesi gerektigini 6ne siirmektedir
(Lee ve dig, 2008).

Kiiltiirel farklilik olgusu DYSY tiirleri ile de iliskilidir. Iki iilke arasindaki kiiltiirel farklilik
diizeyi ylikseldik¢ce yabanci yatirimcilarin satin alma yoOntemi yerine yeniden yatirim
anlamia gelen yesil alan yatirimlarin1 daha fazla tercih ettikleri sonucuna ulasan ¢alismalar
vardir(bkz. Slangen ve Hennard, 2002). Bunun nedeni, kiiltiirler arasindaki farkliliklarin
yonetim ve organizasyon faaliyetlerinde daha biiyiik farkliliklara neden olmasidir. Bu yiizden
uluslararas1 yatirimeilarin satin alma yoluyla iilkeye girisleri rasyonel goriilmemektedir. Bazi
caligmalarda ise gelismekte olan iilkeler agisindan kiiltiirel farklilik olgusunun yatirim
iklimini geligmis tilkelere gore daha olumsuz etkiledigi, buna karsin kiiltiirel farkliliklar ile
basa ¢ikabilmek adina gelismekte olan iilkelerde hizli 6grenme ve uyum saglayabilme
yeteneklerinin gelistigi sonucuna ulasilmistir. Kiiltiirel yakinligin 6nemli bir unsuru da yatirim
yapilacak iilkeye yonelik olan tarihsel bakis ve iligkilerdir. S6z konusu iliskileri saglam olan
tilkeler arasinda ekonomik iliskilerin daha yiiksek olmasi1 beklenmektedir (Kandogan, 2016).

DYSY girislerini belirleyen kiiltiirel faktorler arasinda ahlaki degerlerde sayilabilir. Ekonomi
teorisinde rasyonel olan ekonomik karar birimlerinin ahlaki degerler iizerinden etkilenmemesi
kabul edilmesine karsin, reel diinyada yatirnmcilarin kendilerini yabanci gordiikleri, moral
degerlerinden yoksun bir ortamda yatirim yapma isteksizliginin olusacagi sdylenebilir.
Yabanci yatirnmcilar acisindan karlilik diizeyi 6nemli olmasina karsin, ahlaki degerlerdeki
farkliliklarin da yatirim kararlari iizerinde bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Ozellikle 2003
yilindan sonra yapilan calismalara gore, evsahibi ilkelerin kendi arasinda etnik, dilsel ve
dinsel olarak 6nemli farkliliklar bulundugu iilkelere karsi ekonomik iliskileri giiglendirme
adina gayret icerisinde olduklar1 séylenebilir(Lucke ve Eichler (2016).

DYSY’yi belirleyen kiiltiirel faktorlerden bir digeri dinsel inan¢ ve farkliliklardir. Dini
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inanglarin ekonomi {izerine etkili oldugu diislincesinin teorik altyapisini Max Weber
olusturmustur. Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu isimli {inlii eserinde, Protestanligin
modern kapitalizmin gelisimini destekledigini ifade etmistir. Weber, Hiristiyanligin kadercilik
anlayisinda biiyiik bir degisim meydana getirerek kadere inancin, diiriistliik, ¢alisma, disiplin,
paranin ve zamanin israf edilmemesi olgulariyla birlikte olmasi1 gerektigini ileri stirmiistiir. Bu
zihniyet doniisiimii ise sermaye birikimine ve Kapitalizmin ylikselisine destek olmustur.
Weber, protestan ahlakini kapitalizmin gelisimini saglayan temel unsur olarak kabul etmistir
(Giinay,1988). DYSY ’nin belirleyicisi olarak dini inaglar ile DYSY girisleri arasindaki iliskiyi
inceleyen ampirik caligmalardan elde edilen bulgular, dini inaglarin ekonomik yap1 ve
bliylime {izerinde etkisi olabilecegini gostermektedir (bkz. Barro ve McCleary (2003),
Dolansky ve Alon (2008), Hergueux (2012) vb.).

6. Sonuc¢

DYSY girislerinin belirleyicilerini agiklamaya yonelik yapilan aragtirmalarin ¢ogu, ekonomik
faktorler tlizerine yogunlasmistir. Buna karsin, son yillarda DYSY giriglerinin politik,
kurumsal ve kiiltiirel belirleyicilerine yonelik ampirik ¢aligmalarin sayist giderek artmaktadir.
DYSY girislerinin kurumsal belirleyicileri {izerine yapilan g¢aligmalar igerisinde, kurumsal
yapinin kalitesinin yiikseltilmesiyle islem maliyetlerinin disiiriilebilecegi ve bu durumunda
yabanct yatirimlar ic¢in elverisli bir ortam olusturabilecegi diisiincesini ortaya koyan
calismalarin sayist artmaktadir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin finansmani
acisindan DYSY girislerine ihtiyact olan iilkelerin politika yapicilarinin, DYSY girislerini
artirabilmek ve DYSY ’nin ekonomiye daha yiiksek diizeyde fayda saglayabilmesi amaciyla
kurumsal yapilarin iyilestirilmesi ve standartlastirilmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalari
son derece onemlidir. Tiirkiye gibi Ortadogu kiiltiiriine ¢ok yakin ve din olgusunun toplumsal
yasamda oldukca oOnemli bir yere sahip oldugu iilkelerde, ozellikle DYSY girislerini
belirleyen kiiltiirel faktorler arasinda yer alan din olgusu ve kiiltiirel farklililar ile DYSY
girisleri arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarin sayis1 artirilmalidir. Bu arastirmalar, DYSY
girislerini tesvik eden ekonomi politikalarinin olusturulmasinda politika yapicilarina yol
gosterebilir ve faydali olabilir.
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