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Ozet

Avrupa Birligi, uluslararas: siyasi ve ekonomik birlik olmanin bir gerekliligi olarak iiye iilkelerinin 6zellikle
ekonomi politikalarinda uyumlastirmaya gitmelerine 6nem vermis ve buna yonelik direktiflerle uyumlagtirma
calismalarin1 desteklemistir. Ekonomik biitiinlesmede en 6nemli araclardan biri, vergi politikalarinda yapilan
uyumlagtirmadir. Her ne kadar vergi uyumlastirmalar1 dolayli vergiler {izerinde yogunlagmis olsa da giliniimiizde
dolaysiz vergiler konusunda da bir uyumlastirma egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismanin amaci AB’de dolaysiz
vergilerde yapilan uyumlastirma ¢aligmalarinin etkileri ile AB’ye aday {ilke konumunda olan Tiirkiye agisindan
uyumlagtirmaya yonelik diizenlemelerin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda AB’de dolaysiz vergiler bakimindan
uyumlastirma ¢aligmalarinin gelir lizerinden alinan vergiler olan gelir ve kurumlar vergisi alaninda odaklandigs,
Tirkiye’nin de AB direktifleri dogrultusunda diizenlemeler yiiriirliige koydugu sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Sistemi, Vergi Uyumlastirmasi, Dolaysiz Vergiler.

JEL Siniflandirmasi: E62, F38, H20.

THE EVALUATION OF TURKISH TAX SYSTEM AND
EUROPEAN UNION TAX SYSTEM IN TERMS OF DIRECT
TAXES

Abstract

As European Union is a politic-economic union and one of the shared competence of the member states is
economic cohesion, the union policies in terms of economy are required some regulations through a common
alignment on behalf of member states. One of the ways through cohesion is coordination on tax policy strategies
of European countries. The tax policy in EU consists of two components, direct taxation, which remains the
sole responsibility of member states, and indirect taxation, which affects free movement of goods and the
freedom to provide services. Even though the indirect taxes are mostly needed to a common cohesion between
member countries, a need for coordination on direct taxation has recently occured as well. The aim of this
study is to clarify EU’s sanctions on direct taxation through a common cohesion within the member states, and
to evaluate the regulations constructed through EU policies on direct taxation in Turkey as a candidate member
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state. In this study, it is concluded that the EU policy on direct taxation is mostly concerned about the income
and corporate taxes; and Turkey as a candidate member constitutes new regulations based on EU
sanctions on taxation policy.

Keywords: Tax System, Tax Harmonization, Direct Taxation,

JEL Classification: E62, F38, H20.

1.Giris

Avrupa Birligi (AB), ortak siyasi ve ckonomik bir biitiinlesme saglamak amaciyla 1951
yilinda alt1 {ilke ile kurulan ve giiniimiizde yirmi sekiz lilkeyi i¢ine alan, devletlerarasi ve
cokuluslu bir olusumdur. Bu biitiinlesmenin geregini olusturan en 6nemli noktalardan biri,
Birlige tiye tilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin uyumlastirilmasidir. Bunun temel nedeni
de, Uye iilkeler arasinda ortaya gikabilecek haksiz bir vergi rekabetinin énlenmesidir. AB’ye
tiyelik bagvurusu 1959 yilina dayanan Tiirkiye nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
yapilan Zirvede tam iiyelige adaylig tescil edilerek, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baslanmis olup, miiktesebat uyum ¢alismalar1 giiniimiizde halen devam etmektedir.
Calismamizin konusunu teskil eden dolaysiz vergiler, gelir lizerinden (Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi) ve servet iizerinden (Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak
Vergisi gibi) alinan vergiler olup, konuldugu kisi ya da kurum {izerinde kalmasi nedeniyle
istisnai durumlar disinda yansitilamayan vergilerdir. Avrupa Birligi kapsaminda dolaysiz
vergilerin uyumlastirilmasi gelir iizerinden alinan vergiler {izerinde yogunlagsmis ve AB’de
gilinlimiize kadar bu vergilerin uyumlastirmasina yonelik calismalar yapilmaistir.
Calismamizda, oncelikle dolaysiz vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemi i¢indeki yeri
hakkinda bilgiler verilecek daha sonra ise dolaysiz vergilerin Tiirk Vergi Sistemi i¢indeki yeri
ve AB vergi uyumlastirmasi degerlendirilecektir.

2. Dolaysiz Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemi I¢indeki Yeri

Avrupa Birligi’nde vergi politikalar1 iki bilesenden olusmaktadir, bunlar; yalnizca iiye
iilkelerin sorumlulugunda siirdiiriilen dolaysiz vergiler ve mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimini etkileyen dolayl vergilerdir. Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergilere iliskin olarak,
uye devletler vergiden kacinma ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi igin tedbirler almak
durumundadirlar.

Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergiler ile ilgili olarak, kisisel gelir vergilerinden ziyade
kurumlar vergisine yonelik su politikalar olusturulmustur: Ortak Birlestirilmis Kurumlar
Vergisi Matrah1 uygulanmakta olup, farkli iilkelerin  bagli ortakliklari  ve  ana
sirketlerinin yaygin uygulamalar iizerinden mali islem vergisi, faiz ve telif hakki gibi
O0demeleri icermektedir (Llorca, 2010:52). Bireysel gelir vergisi kapsaminda dolaysiz vergiler
ise, bireysel tasarruflari, gercek kisi temettii gelirlerini ve Avrupa Sigorta ve Emeklilik
Denetleyicileri Komitesi’nin siir Otesi sartlara karsi engellerle miicadele vergilemelerinden
olusmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet Vergisi ve ¢esitli
yerel vergilerden olusmaktadir. Birlik icinde dogrudan vergilendirmenin uyumlastirilmasinda
fazla ilerleme kaydedilmemis, dolaysiz vergilendirmenin sadece ¢ifte vergilendirme ve sinir
Otesi ekonomik faaliyetler gibi bazi yonlerinde uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmistir (Oral,

43



International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

2005: 273).
Dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma yapmanin gerekgesi, liye devletlerarasinda kurulacak
bir ortak pazarda yalniz mallarin degil, sermayenin de serbest¢ce dolasabilmesinin saglanmasi
amacina yoneliktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in, faiz ve kar paylarinda yapilan vergi kesintileri
ile kurum karlar1 iizerinden alinan vergilerin uyumlastiriimas:  gerekmektedir (GUngor,
2008:371). Uyumlastirma alaninda fazla ilerleme saglanamamasinin nedeni ise,
vergilendirmede {iye devletlerin, 6zellikle dolaysiz vergilendirme politikalarini egemenlik
yetkisi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak gdormeleridir. Uyumlastirma
caligmalarinda gelir vergisi alaninda pek fazla yogunlasilamamis, ¢aligmalar daha ¢ok iiye
devletlerde gegerli kurumlar vergisi yiiklerinin uyumlagtirilmasialaninda yogunlasmistir.
AB’ye iiye devletlerin ¢cogu kisisel gelir vergisi uygulamaktadir. Birlik i¢inde baz1 devletler,
2011 ve 2012 yillan iginde kisisel gelir vergisi oraninda degisikliklere gitmislerdir. Cogu Uye
devlet kisisel gelir vergisi oranlarin1 genellikle yasal dayanagi cergevesinde arttirmistir
(Bunlar; Belgika, Danimarka, Kibris, Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Slovakya ve Ingiltere) (European Commission, 2012:25).
Gliniimiiz itibariyle 28 {iye {ilkesi bulunan Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergilerin
incelenebilmesi i¢in Oncelikle toplam vergi gelirlerinin gelisimini degerlendirmek gerekir.
Buradan hareketle, Tablo 1’de Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin toplam vergi gelirlerinin
GSYH oranlarma yer verilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri (% GSYH)

Ulkeler 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015
Belcika 448 | 445(451 | 445 | 448 | 455| 46.7 | 47.7 | 474 | 46.8
Bulgaristan 29.9| 314305 27.0 258 | 25.2| 266 | 28.1 | 283 | 289
Cek Cumbhuriveti 33.7] 342(329 | 32.0 324 | 336| 341 | 347 | 337 | 342
Danimarka 476| 475[459 | 463 | 464 | 464 | 470 | 479 | 50.7 | 47.7
Almanya 38.60| 38.7[39.0 | 394 38.1| 385|391 | 395 | 395 | 398
Estonya 305| 312|314 | 350 333| 315|317 | 318 | 326 | 339
irlanda 326| 32.0|303 | 289 284 | 289 294 | 29.7 | 243
Yunanistan 325| 334|336 | 328 341| 36.0| 384 | 382 | 389 | 395
ispanya 36.5| 369(327 | 304 320| 319|329 | 338 | 344 | 344
Fransa 448 | 4421442 | 438 | 440 | 451 | 464 | 473 | 47.7 | 47.8
Hirvatistan 36.8| 371[368 | 364 36.1| 352| 359 | 36,6 | 36.6 | 375
italya 402 | 415[413 | 418 | 416| 416| 436 | 436 | 434 | 434
Kibris Cumh. 318 | 357|344 | 315 31.7| 317|314 | 314 | 331 | 329
Letonya 288 | 28.3]28.0 27.5 280| 279)| 28.7 | 28.7 | 29.1 | 29.3
Litvanya 302 301|306 | 304 285| 274 271 | 271 | 277 | 29.1
Luksemburg 37.1| 3731380 | 40.0 385| 38.6| 40.0 | 398 | 393 | 39.1
Macaristan 365| 39.4[394 | 39.0 374 | 36.7| 384 | 38.0 | 382 | 39.0
Malta 331| 339[332 | 336 324 | 33.0] 332 | 334 | 349 | 346
Hollanda 36.6| 363|366 | 35.6 36.3| 36.1| 36.2 | 368 | 37.7 | 378
Avusturya 416 | 4171425 | 421 420 42.1| 42.7 | 435 | 43.7 | 443
Polonya 344 | 353]34.8 31.9 321| 326 328 | 32.7 | 328 | 33.2
Portekiz 34.7] 349348 33.4 336| 354|344 | 371 | 370 | 36.9
Romanya 29.0 | 29.5]28.1 26.9 268 | 28.0| 276 | 272 | 274 | 28.0
Slovenya 378 371,366 [3660)| 373| 36.8| 373 | 37.2 | 369 | 37.0
Slovakya 29.2 ] 29.0]28.9 28.8 280| 285] 282 | 30.1 | 31.1 | 32.2
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Finlandiva 422 | 415[412 | 410 | 408 | 421 | 42.7 | 43.7 | 439 | 44.1
isvec 466 | 457|447 | 449 | 440| 433 | 433 | 437 | 434 | 440
BirlesikKrallik 35.1] 349365 34.0 35.0| 35.6| 348 | 347 | 342 | 348
AB Ort. 389 ] 39.0]38.9 38.3 38.3| 38.7] 394 | 398 | 399 | 398

Kaynak: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, (10.10.2016).

Tablo 1’de AB iiyesi olan devletlerin toplam vergi gelirlerinin GSYH’
almaktadir. Tabloya gore, 2015 yili itibariyle vergi gelirlerinin GSYH’ ya oranlari bakimindan

en yuksek oran % 47,8

ya oranlar1 yer

ile Fransa’ya, ikinci en yiksek orana ise % 47,7 ile Danimarka’ya ait

iken, en diisiikk orana %28,0 ile Romanya’nin sahip oldugu goériilmektedir. Bir baska deyisle,
Romanya tabloda yer alan AB iiyesi tilkeler arasinda toplam vergi yiikii en disiik Ulkedir.

Yukarida yer alan tabloda AB {iyesi iilkelerde vergi gelirlerinin gelisimi gosterilmistir. S6z
konusu vergi gelirleri i¢inde yer alan dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki gelisimine ise

Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Dolaysiz Vergiler (%GSYH)
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Ulkeler/Yillar 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 2012 (2013 |2014
Belgika 16.9 16.6 [16.9 |157 |16.1 |16.6 171 |17.8 |17.7
Bulgaristan 5.0 7.7 6.3 55 5.1 4.9 4.9 5.4 55
Cek Cumhuriyeti | 8.4 8.6 7.6 6.9 6.6 6.8 6.8 7.0 7.2
Danimarka 29.0 |[28.8 |28.2 |28.7 |28.9 |28.9 29.6 [30.7 |33.6
Almanya 115 119 [122 |11.3 |108 |[11.2 11.7 |12.0 |12.0
Estonya 7.0 7.4 7.7 7.4 6.6 6.3 6.6 7.1 7.4
Irlanda 13.8 13.4 |124 |12.0 |[119 |121 129 |129 |13.4
Yunanistan 8.4 8.4 8.4 8.8 8.4 9.3 109 |106 |9.8
Ispanya 12.1 13.2 109 |9.8 9.7 9.9 10.6 |10.7 |10.7
Fransa 12.1 12.0 |121 |109 ([114 |121 12.8 |13.2 |13.1
Hirvatistan 6.8 7.3 7.1 7.1 6.4 6.2 6.1 6.3 6.1
Italya 13.8 145 [147 |149 (143 |143 149 |153 |1438
Kibris 9.3 120 [11.2 |97 9.5 10.2 9.8 103 |10.2
Letonya 7.9 8.3 9.1 7.0 7.4 7.3 7.7 7.7 7.8
Litvanya 9.6 9.1 9.2 5.9 4.6 4.4 4.8 5.0 5.1
Liksemburg 13.4 13.4 |141 |147 (146 |143 146 |143 |141
Macaristan 9.2 10.2 |104 (9.7 7.9 6.3 6.8 6.6 6.7
Malta 11.6 129 [124 |13.2 |125 |125 132 |13.8 |14.4
Hollanda 1.1 114 |111 |11.3 |11.4 |10.9 10.4 |10.4 |10.9
Avusturya 12.7 132 [13.8 |125 |[125 |126 13.0 |135 |138
Polonya 7.4 8.3 8.4 7.2 6.7 6.7 7.0 6.8 7.0
Portekiz 8.3 9.2 9.3 8.6 8.5 9.5 9.1 114 ]10.9
Romanya 6.0 6.7 6.6 6.2 5.7 6.0 5.8 5.9 6.2
Slovenya 9.0 9.0 8.8 8.1 8.1 7.9 7.6 7.1 7.2
Slovakya 6.4 6.4 6.7 5.9 5.7 5.8 5.8 6.4 6.8
Finlandiya 17.1 173 |17.1 |158 |15.7 |16.1 159 |165 |16.7
Isveg 21.1 20.1 |18.7 |185 |18.2 |17.6 174 |17.8 |17.9

Kaynak: European Commission,

(10.10.2016).

Taxation and Customs Union,

http://ec.europa.eu/,

Tablo 2’de goriilecegi iizere, AB fiyesi iilkeler icinde dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ye
orani bakimindan en yiiksek orana sahip iilke 2014 yili itibariyle %33.6 ile Danimarka’dir.
Isvec ve Belgika da dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH igindeki paymin yiiksek olmasi ydniiyle
birlik tiyesi tlkeler i¢inde ilk siralarda yer almaktadir. Tablo 1 ile Tablo 2 kiyaslandiginda,
vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %48 olan Fransa’nin dolaysiz vergiler oraninin yiiksek
olmadigy, lilkede dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki paymin daha yiiksek oldugu dikkat

cekmektedir.

2014 yili itibariyle dolaysiz vergilerin GSYH’ye orani en diisiik olan iilkeler ise %5.1 ile
Litvanya ve %35.5 ile Bulgaristan’dir. Dolaysiz vergilerde nihai yilikiimliinlin yani vergiyi
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fiillen yiiklenenin kim oldugu bilindigi i¢in dolayli vergilere gére daha adaletli oldugu
diistiniilmektedir. O halde, iilkeler dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 bakimindan ne
kadar yuksek bir orana sahipse, o kadar vergilemede adaleti g6zetiyor demektir.

Tablo 3: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylar1 (2006-2014)

Ulkeler/Yillar 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012| 2013 | 2014
Belcika 39.038.6388|36.737.3| 379 |[38.1] 39.1 | 39.2
Bulgaristan 169245206 20.3|195| 19.1 |18.6| 19.2 | 19.9
Cek

Cumbhuriyeti 2491251231215 |204| 203 |199| 20.2 | 21.2
Danimarka 62.5|62.1 629|635 |63.8| 63.7 | 64.2| 653 | 674
Almanya 30.7 3173231299294 | 302 310 315 | 31.6
Estonya 22.91235(246|21.219.8| 199 |20.8 | 22.7 | 23.0
Irlanda 44,0 143.6 | 42.8 | 42.7 | 426 | 43.8 | 455 | 448 | 44.9
Yunanistan 27.1126.4|126.3|285|26.1| 278 |30.7| 29.8 | 27.2
Ispanya 33.6|36.4|33.8|33.0|31.0| 31.7 |32.8]| 324 | 318
Fransa 28.1|28.2|28.6|26.0|27.1| 279 |28.7| 29.2 | 28.7
Hirvatistan 185(19.7|19.3|196 | 176 | 17.6 |17.0| 17.3 | 16.7
Italya 3441351357358 (346 | 344 | 345|352 | 34.2
Kibris 28.71329(319|30.2295| 318 | 310 325 | 29.8
Letonya 2761295328259 |26.7| 264 271|272 | 27.0
Litvanya 31.7(30.230.2|19.7 |16.3| 16.0 | 179 | 184 | 18.3
Liksemburg 36.8 |36.738.0|376(385| 378 |37.6 | 37.6 | 36.9
Macaristan 253257262248 211 | 17.2 |17.7| 174 | 174
Malta 36.3139.2385|40.6 399 | 393 [41.0| 425 | 425
Hollanda 3051316306318 315| 304 |28.8| 284 | 29.2
Avusturya 31.3(1324(33.1,304|30.6| 30.7 | 310 31.7 | 32.0
Polonya 21.91239(246|23.0 214 | 213 |21.8| 21.3 | 21.7
Portekiz 26.6 | 28.8129.3|28.8|28.0| 29.3 | 288 | 335 | 32.0
Romanya 21.0123.0(239|235|219| 215 [ 208 | 215 | 224
Slovenya 238244240223 |21.7| 214 204 | 19.2 | 19.6
Slovakya 2181221 |23.3|204|20.2| 20.2 |20.7| 212 | 21.9
Finlandiya 405(416|416 (385|384 | 38.2 |37.2] 379 | 38.1
Isvec 45.9 1448 | 426 | 420|420 | 415 |41.0| 414 | 418
Birlesik Kralhk |46.9 |46.7 | 49.4|46.6 | 448 | 44.1 |429 | 428 | 42.3
AB Ort. 3481353354 |335|33.1| 333 | 336 339 | 338

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eul/,

(10.10.2016 ).

Yukaridaki tabloda, AB iiyesi lilkelerin vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilere ne oranda yer
verdikleri gosterilmektedir. S6z konusu oran Danimarka disindaki {ilkelerde genel

47


http://ec.europa.eu/

International Journal of Applied Economic and Finance Studies; Vol. 1, No.1; 2016
ISSN 2548-043X
Published by HEKZA

olarak %50’den az olarak gergeklesmektedir. Oranin en diisiik gerceklestigi iilkeler ise Tablo
2’de yer alan dolaysiz vergilerin GSYH’ye oran1 bakimindan diisiik orana sahip olan iilkeler
ile aynidir.

Grafik 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisi (% GSYH) (2004-2014)

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(11.10.2016).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin Kisisel Gelir Vergilerinin GSYH’ye orant Birlik genel
ortalamas1 bakimindan incelendiginde, 2004 yilinda %8.7 iken 2014 yilinda s6z konusu
oranin %9.4’e ulagtig1 goriilmektedir. On yillik donemde, 2008 krizi sonrasi diislise gecen
kisisel vergi gelirleri 2011 yil1 itibariyle artig egilimine ge¢mistir.
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Grafik 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisi (% GSYH) (2004-2014)

Kaynak: European Commission, Taxation and Customs Union, http://ec.europa.eu/,
(11.10.2016).

Grafik 2, Kurumlar Vergisi gelirlerinin GSYH’ye orani, Birlik genel ortalamasi bakimindan
incelendiginde ise, 2004 yilinda %2.6 olan oran, 2007 yilina dogru yiikselise gecerek %3.3’e
ulagsmig, 2007-2009 yillar1 arasinda en dip noktayir gorerek %?2.2’lere kadar inmis ve 2013
yilina kadar artis egiliminde olmustur. 2014 yilinda ise %2.4’e gerilemistir. Kurumlar
Vergisinin bircok iilkede diisiis egilimine girmesi, vergilemede adalet bakimindan tercih
edilmesi gereken Gelir ve Kurumlar Vergisinin 6nemini azaltmaya baslayan vergi rekabetinin
etkisi ile acgiklanabilmektedir. Kiiresellesme ile {ilkeler, teknolojinin gelisimiyle birlikte
sermayenin mobilitesinin artmasi neticesinde, iilkelerine yatirimlari ¢ekmek amaciyla bir
takim vergi indirimleri ve tesvikler uygulamaya baslamiglardir. Bu durum iilkelerin dolaysiz
vergi gelirlerine toplam vergi gelirleri i¢inde daha az yer ayirmalari ile sonuglanmistir.

AB ulkelerinde dolaysiz vergiler bakimindan uyumlastirma ¢alismalart agirlikli olarak Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi alaninda oldugu i¢in asagidaki tabloda s6z konusu bu vergilerin
oranlara yer verilmistir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dolaysiz Vergi Oranlar1 (2016)

Ulkeler/Yillar Kurumlar Vergisi Orani Gelir Vergisi Orani(max.)
Belcika %33.99 %50
Bulgaristan %10 %50
Cek Cumhuriyeti %19 %22
Danimarka %25 %55.56
Almanya %29,55 % 45
Estonya %21 %21
Irlanda %12.50 % 48
Yunanistan %26 %42
Ispanya %30 %52
Fransa %33.3 % 45
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Hirvatistan %20 %40
Italya %31.4 % 43
Kibris %12.5 %35
Letonya %15 % 24
Litvanya %15 % 15
Liksemburg %29,22 %43,6
Macaristan %19 % 16
Malta %35 %32
Hollanda %25 %52
Avusturya % 25 % 50
Polonya %19 %32
Portekiz %25 %48
Romanya %16 %16
Slovenya %17 %50
Slovakya %23 %19
Finlandiya %24,5 %51,13
Isvec %22 %56.6
Birlesik Krallik %23 %45

Kaynak:
OECD Statistics verilerinden ve AB iiyesi iilkelerin ilgili bakanliklarinin resmi web
sitelerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

AB iilkeleri arasinda en yiiksek Gelir Vergisi oranima refah iilkesi olarak bilinen Isve¢ %
56,6 ile sahip iken, en diisiik Gelir Vergisi oranina ise, %15 ile Litvanya’nin  sahip oldugu
gorilmektedir. Kurumlar Vergisi bakimindan en yiiksek orana %35 ile Malta, en diisiik
orana ise %10 ile Bulgaristan’in sahip oldugu goriilmektedir.

2.2. Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirmasina iliskin Avrupa Birligi Direktifleri
Avrupa Birligi’nde kural olarak iiye devletlere ait olan ulusal vergi politikalarina iliskin
sorumluluk ve yetki, dolayl vergilerde Birlige ait iken, dolaysiz vergilendirme alaninda agik
duzenlemelere yer vermemistir. Dolaysiz vergiler alaninda iiye devletler, genel Anlasma
hiktmleri cercevesinde ulusal dnceliklerini korumaktadirlar.
Birlik i¢inde daha adil ve tarafsiz bir rekabet ortaminin saglanmasinda iiye iilkelerin vergi
politikalarinin uyumlu ve haksiz rekabeti Onleyici sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
(Sanandaji, 2012:7). Nitekim bu dogrultuda birlik i¢inde uzun zamandir vergi
uyumlastirilmasi ¢abalar siirmektedir. (Yildiz, 2006:549).
Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler vergileme konusunu kendi egemenlik alanlarinin en
onemlilerinden biri olarak gordiiklerinden dolayi, Birlik iginde dolaysiz vergiler konusunda
uyumlastirma g¢aligsmalar1 ikinci planda kalmistir. Dolaysiz vergiler alanindaki c¢aligsmalar,
tiye iilkelerin ulusal amagla kullanabilecegi vergileme yetkisini gerektirdiginden, kamuoyu
cok fazla duyarlilik géstermekte ve bu da dolaysiz vergiler alaninda yapilacak uyumlastirma
caligmalarinin yavaglamasina neden olmaktadir (Tuncer ve Sarikaya, 2003:181).
AB’nin vergilendirme alanindaki diizenlemelerinin hukuki cer¢evesi Avrupa Birligi’nin
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Isleyisine Dair Anlasma’nin 110. ve 113.maddeleri arasinda belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011:43). Bu maddeler, AB’nin vergi uyumlastirmasi
amacina da hizmet etmektedir. Anlasmada dogrudan dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmas1 hakkinda 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Uye devletlerin vergilendirme
ozgiirlikklerine dogrudan ve dolayli sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar, Anlagmalar ve
Adalet Divanr’nin yorumladigi sekliyle asli® (birincil) mevzuat ile direktifler ve
diizenlemeleri kapsayan tali 2 (ikincil) mevzuattir. AB’nde vergilendirme ile ilgili
diizenlemeler AB alaninda ¢ikardig: kanunlarin yani sira Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Anlagma’nin igtihatlarina dayanmaktadir (Capanoglu, 2011:8).

AB’nin dolaysiz vergiler alaninda agirlikli olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi alaninda
direktifleri mevcuttur. Bunlar:

Kurumlar Vergisi ile Ilgili Direktifler Gelir Vergisi ile Ilgili Direktifler
Sirket Kurulusu, Sermaye Artirimi Bireysel Tasarruflara Odenen
Uzerinden Alman Damga Vergisi ve ilgili | Faizin Vergilendirilmesine Iliskin

Karsilikli Idari Isbirligi Direktifi

Birlesme Direktifi

Ana Sirket-Bagl Sirket Direktifi

Tahkim Sozlesmesi Direktifi

Faiz ve Royalty Direktifi

Avrupa Sirketi

Dolaysiz vergiler alaninda yasal diizenlemelerin az olmasina karsin bu vergilere iliskin
Avrupa Birligi Mahkemesi’nin her gegen giin biliyliyen ve genisleyen kararlarini igine alan
ictihat hukuku dogmustur (Pistone, 2008:717). Davalarin bir kismi vergi uyumlastirmasi
konusunda Onemli etkiye sahiptir. Bu davalar, hangi hukuki temele dayali olarak
Mahkemeye gotiiriildiigii ve Mahkeme’nin uyusmazliklar1 ¢ozerken dikkate aldigi temel
kriterlerin ne oldugu tespiti yoniinden olduk¢a dnemlidir (Békeés, 2013:9).

3.Dolaysiz Vergilerin Tiirk Vergi Sistemi Icindeki Yeri

Tirk Vergi Sistemi’nde dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi su sekilde yapilmaktadir:
Dolaysiz vergiler gelir, kazanglar ve miilkiyet iizerinden alinan vergilerden meydana
gelmektedir. Dolayli vergiler ise, dahilde alinan vergiler, uluslararasi ticaret ve muameleler
tizerinden alinan vergiler, damga vergisi ve harglardan olusmaktadir. Calismada, Avrupa
Birligi vergi uyumu acisindan Tiirk Vergi Sistemi’nde dolaysiz vergiler daha ¢cok Gelir ve
Kurumlar Vergisi agisindan degerlendirilmistir.

3.1.Turk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergiler

Tirk Vergi Sistemi’nde dolaysiz vergiler, gelir ve kazanclar iizerinden alinan (kisisel) Gelir

1 AB Vergi Hukukunun Asli Kaynaklari: Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasmalar, planlar, bunlarin ekleri ve
protokollerden olugsmaktadir. En 6nemli 6rnegi; Roma Anlagmasi’dir.

2 AB  Vergi Hukukunun  Tali Kaynaklar:: Roma Anlagsmasi’min yamnda bu anlasmanin
verdigi  yetkiye dayanilarak Birlik organlar1 tarafindan hazirlamp yiriirliige konulan metinlerden

olusmaktadir.
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Vergisi ve Kurumlar Vergisi’'nden ve miilkiyet iizerinden alinan Veraset ve Intikal Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi ve Emlak Vergi’lerinden meydana gelmektedir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergi gelirlerinin kendi icerisinde yiizde dagilimi 2015 yili itibariyle
Sekil 3’te yer almaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilim (2015)

Weraset ve Cevre ve
Intikal Vergisi; Temizlik
0,003 Vergisi;
0,003

Emlak Vergisi;
0.4

: Gelir Vergisi;
\ |:]= 65

Motorlu
Tasitlar
Vergisi; 0.6

Kurumlar
Vergisi;
0.25

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii ve Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidirligi verilerinden yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmistir, www.muhasebat.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr, 14.10.2016.

Sekil 3’e gore, Tiirkiye’deki dolaysiz vergiler igindeki en biiylik payr %65 ile Gelir
Vergisi’nin aldig1 goriilmektedir. Gelir Vergisi’ni %25 ile Kurumlar Vergisi izlemektedir. Bu
durumda, Gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin dolaysiz vergilerin toplami igindeki pay1
%90 diizeyindedir. Mahalli idarelerin topladigi Emlak Vergisi ve Cevre ve Temizlik Vergileri
ise yaklasik %5 orani ile dolaysiz vergi gelirleri i¢inde oldukga kiigiik bir paya sahiptir.
Tirkiye’de miilkiyet {izerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan Motorlu Tasitlar Vergisi
ve Veraset ve Intikal Vergisi de yine dolaysiz vergiler iginde diisiik paylara sahip oldugu
gorulmektedir.

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergilerde vergi uyum caligmalarinin agirlikli olarak yiirtitildigu
vergi tiirlerinden olan Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin ve Miilkiyet Uzerinden Alinan baslica
vergilerin Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri igindeki payinin GSYH’ye oraninin 2006-2015
yillar1 arasindaki gelisimine ise Tablo 5’te yer verilmistir.
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Tablo 5: Turkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki Dolaysiz
Vergilerin GSYH’ ye Oranla Gelisimi (2006-2015)

200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
Merkezi 229 226 221 |226 |23.0 |23.1 234 |249 |243 |24.7

Yonetim Butce
A) Genel Bitce  [22.2 |21.9 214 |21.9 |223 |223 [22.6 |24.0 [23.4 |23.8

I-Verai 18.1 181 [17.7 [181 [19.1 [19.8 [20.5 [20.8 [20.2 [20.9
1-Gelir veKazang |53 |57 |58 |59 |55 |59 |6.1 |59 6.1 |6.1

Uz. Al. Vergiler
a)Gelir Vergisi 38 |41 |40 |40 |37 |38 |39 |41 |42 |44
b)Kurumlar 15 |16 |18 (19 |19 |21 |22 |18 |18 |17
Vergisi

2-Miilkiyet Uz. 04 |04 |04 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05
Al. Vergiler
a)Veraset ve o0 |00 |00 |00 |00 |O0O0 |O0 |00 |00 |00
Intikal Vergisi
o4 |04 |04 |05 |05 |05 |05 |05 |04 |05
b)MotorluTasitla
r Vergisi
DOLAYSIZ 57 161 62 |64 [60 |64 |66 |64 |66 166
Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi
verilerinden tarafimizca hazirlanmistir,  http://www.bumko.gov.tr, 15.10.2016.

Yukaridaki tabloda, Merkezi Yonetim Biitgesi i¢cinde yer alan dolaysiz vergilerin GSYH’ye
oranlarinin, 2006-2015 yillar1 arasindaki gelisimi ortaya koyulmaktadir. S6z konusu dénem
icinde oranlarda degisimler gdzlenmistir. Ornegin, genel biitce vergi gelirleri 2006-2015
yillar1 arasinda % 18,1 ile % 20,9 arasinda gerceklesmistir. Dolaysiz vergiler i¢inde 6nemli bir
yere sahip olan Gelir Vergileri’nin GSYH’ye orami 2015 yili itibariyle %4.4 olarak
gerceklesmistir. Bu oran AB iiyesi iilke ortalamasinda %9.4’lerdedir. Yine Kurumlar Vergisi
gelirlerinin GSYH’ye oram1 2015 yili itibariyle %]1.7 iken bu oran AB iiyesi iilke
ortalamasinda %2.4 olarak gergeklesmistir.

3.2. Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Uyumlastirmasi ile iliskisi

Turkiye-AB iliskilerini diizenleyen Anlasma, Protokol, Konsey Karari, Katilim Ortakligi
Belgesi ve Ulusal Programlarda vergilendirme ve 6zellikle dolaysiz vergiler konusunda Roma
Antlagmasi hiikiimlerine paralel diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Ankara Anlasmasi'nin 16. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore: "Akit
taraflarin, Toplulugu Kuran Antlagsmanin ticiincii biiyiik boliimiiniin 1. kisminda  yer alan
rekabet, vergilendirme ve mevzuatin yaklastirilmast ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin,
ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini kabul edecegi...” Kuralabaglanmustir.

Ikinci olarak, Giimriik Birligi'ni baslatan Ortaklik Konseyi Karari’'nin vergilerle ilgili
hiikiimleri bulunmaktadir. S6z konusu Kararin 47. maddesinde, taraflarin dolaysiz vergiler
alaninda diizenleme yapma serbestilerine yonelik hiikiimler yer almaktadir.

”n
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Ugiincii olarak, Katilm Ortaklign Belgesi ve ilerleme Raporlarinda dolaysiz vergilerin
uyumlastirmas1 konusunda hiikiimler bulunmaktadir. Mart 2001°de onaylanan ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde; yeni vergi dnlemlerinin kurumlar vergisi isleyis prensipleri ile uyumlu
olmasinin giivenceye alinmasit ve ayrimci Onlemlerin elenmesi ve ulusal mevzuatin AB
miiktesebat1 ile uyumuna baslanmasi kisa vadeli hedef olarak belirlenmis, uzun vadeli hedefin
ise AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi oldugu ifade edilmistir.
llerleme Raporlari’'nda Tiirkiye’de dolaysiz vergiler ile ilgili olarak diizenlemeler yer
almaktadir. 2006 yilindan giiniimiize kadar devam eden raporlar itibariyle, dolaysiz vergiler
konusundaki diizenlemeler asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 6 : 2006-2015 yili flerleme Raporlari’ndaki Dolaysiz Vergiler Konusunda
Duzenlemeler

2006 yih Raporda, dolaysiz vergilendirme alaninda siirh 6lgtide ilerleme
Ilerleme saglandig1, Tiirkiye’nin zararli vergi rekabetinin engellenmesine
Raporu iliskin ilkelere aykir1 olabilecek vergi Onlemleri almaktan
2007 yih Raporda, dolaysiz vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme
Tlerleme kaydedildigi, degisiklikler yapilan Kurumlar Vergisi Kanunu ile,
Raporu sirket boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi gibi
2008 yilh Raporda, dolaysiz vergileme alaninda bir miktar ilerleme
Ilerleme kaydedildigi, Tirkiye, Gelir Vergisi Kanunu'nu, gbézden
Raporu gecirilmis Kurumlar Vergisi Kanunu ile uyumlastirmak ig¢in
degistirdigi, bu degisikliklerin zararli vergi uygulamalarinin
nidnrvilomacs \in +1nnees sl deaeinn lownsndal-s losnn
2009 yih 2009 Yili Ilerleme Raporu’nda dolaysiz vergilendirme konusunda
ilerleme bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Asgari iicret tizerindeki vergi yukdj
Raporu azaltilmis ve gelir vergisi dilimleri artinlmistir. Gelir Vergisi
Kanunu go6zden gecirilmektedir. Turkiye’nin kurumlar vergisi
2010 y1ih 2010 Yili llerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme
Ilerleme konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve Gelir Vergisi Kanunu
Raporu gbzden gegirilmektedir seklinde bir ifadeye yer verilmistir.
?011 yih 2011 Yili Ilerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme konusunda
e e ilerleme kaydedilememistir.
Raporu
,2012 YAl 2012 Y1l flerleme Raporunda, dolaysiz vergilendirme konusunda
LEABIE ilerleme kaydedilememistir.
Raporu
2013 yihh
ilerleme 2013 Y1li flerleme Raporunda, dolaysiz vergiler hakkinda bilgiye
Raporu yer verilmemistir.
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2014 yih 2014 Yil1 ilerleme Raporunda dolaysiz vergilendirme konusunda,
ilerleme Gelir  Vergisi Kanunu Tasarisinin TBMM'de gozden gegirildiging
2015 y1ih 2015 Y1l ilerleme Raporunda, dolaysiz vergiler hakkinda bilgiye
ilerleme yer verilmemistir.

Kaynak: T.C.Avrupa Birligi Bakanligi, “llerleme

Raporlar1”,  http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1," dan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
Biitin bu diizenlemelere ragmen, Tirkiye’nin dolaysiz vergiler konusunda, vergi
uyumlastirmasina gitme yiikiimliiliigtiniin bulunmadigi sdylenebilmektedir (Erkan, 2009:154).
Vergi uyumlastirilmasina dair yiikiimliiliik, tam iiyelik asamasin ilgilendiren bir konudur.
AB- Tiirkiye iliskilerinin bugiinkii asamasinda, giimriik birligi ile ilgili olanlar disinda,
Tirkiye'nin vergi diizenlemeleri ile ilgili 6zgiirliigli devam etmektedir.
3.2.1. Kurumlar Vergisi’nde Cikartilan Direktiflere Tiirk Vergi Mevzuatimin Uyumu
1990 yilindan itibaren AB’nin dolaysiz vergilere agirlik veren ¢alismalari, {ilkemizde de yasal
diizenlemeler hazirlanirken Birlik diizenlemelerine uyumlu olmasina dikkat edilmesine neden
olmustur.
AB’nin Kurumlar Vergisi alanindaki uyumlastirma cabalar1 Tiirk Vergi Mevzuati’na su
noktalarda yansimistir (Herzig and Kuhr, 2013:7-10):

- Sirket Kurulusu, Sermaye Artirtmi Uzerinden Alinan Damga Vergisi ve ilgili

Direktif A¢isindan: 9 Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayili Direktif ile; Konsey; bir sermaye
sirketinin kurulusunda, bir sahis isletmesinin sermaye isletmesine donlismesinde, sermaye
sirketlerinde her tiirlii sermaye artirnmi esasinda, herhangi bir sirketin AB disinda bir lkede
bulunan yasal veya fiili is merkezinin AB iilkesi bir iilkeye tasinmasinda, ilgili sermaye
sirketinin fiili ve kanuni is merkezinin bulundugu iilke tarafindan islemin yapildigi anda %1
damga vergisi alinmasini kararlagtirmistir.
Avrupa Birligi’nde damga vergisi %1 olmakta iken, bu islemler Tirkiye’de damga
vergisinden istisna edilmistir. Bu nedenle s6z konusu istisna miizakereler asamasinda gézden
gecirilerek, belirtilen islemlerde %1 damga vergisi alinmas suretiyle damga vergisine iliskin
duzenlemelerin Birlik mevzuatina uyumlu hale getirilmesi gerekebilecektir (Acarkan,
2007:110).

- Karsihkh Idari Isbirligi Direktifi Acisindan: Karsilikli dari Isbirligi Direktifi ile;
Birlik i¢i vergi kacakgiligr ile suni kar transferi yollariyla vergiden kaginmayi 6nlemek igin
tiye lilkelerin yetkili idareleri arasinda karsilikli bilgi alig verisinin saglanmasi amaglanmustir.
Ulkemizde uygulamada olan Kayit Dis1 ile Miicadele ¢alismalar1 ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun “Ortiilii Sermaye” bashikli 16.maddesi ve 17.maddesi ile diizenlenen gizli
sermaye faizi, gizli kazang dagitimu ile ilgili 6nlemler diizenlenmistir.

- Birlesme Direktifi A¢isindan: iki ya da daha fazla iiye iilkenin sirketleriyle ilgili
birlesme, boliinme, varliklarin transferi, sermaye koyma ve hisse senedi degisimi konularini
kapsayan birlesme direktifi, {ilkemizde s6zii edilen konulara iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nda
(146-151.maddelerinde) yer alan hikimler ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki (18-
21.maddelerinde) hukiumler ile diizenlenmistir.
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- Ana Sirket-Bagl Sirket Direktifi Acisindan: Ana Sirket-Bagl Sirket direktifi, farkli
tiye llkeler icinde mukim iki sirketin bulunmasi durumunda ana sirkete onun bagli sirketinden
saglanan kar paylar1 6demelerinin nasil vergilendirilecegini 6ngoéren bir hukuki diizenlemedir.
Turk Vergi Mevzuati agisindan degerlendirildiginde; KVK ile ana sirket-bagl sirket arasinda
olabilecek ¢ifte vergilendirmenin Oniine gegmek i¢in getirilen diizenleme sonrasi kurumlar
vergisi yapimizin, bu direktif agisindan AB mevzuatina uyumlu hale geldigini soyleyebiliriz.
Ana sirketin elde ettigi kar paylar1 "istirak kazanci" olarak degerlendirilmekte ve dngoriilen
kosullar1 tagimasi durumunda kéar payini alan kurumun tam ya da dar miikellef olmasina
bakilmaksizin vergiden istisna edilmektedir.

- Tahkim Sozlesmesi Agisindan: Tahkim direktifi, bagli isletmelerin karlarinin
diizenlenmesinde ortaya ¢ikan sorunun {iiye iilkeler arasinda ¢oziimlenememesi durumunda
cifte vergilendirmenin dnlenmesi amaciyla tahkime gitme imkan1 saglayan bir diizenlemedir.
Ulkemiz, diger iilkelerle arasnda cikan anlasmazliklari cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmasi ¢ergevesinde ¢ozmeye caligmaktadir.

- Faiz ve Royalty (Lisans Ucreti) (Gayrimaddi Hak Bedeli Odemeleri) Direktifi

Agisindan: Direktif ile; AB’ye tlye iki farkli iilkesinde iki sirketten biri digerinin
sermayesinin dogrudan %25’ini elinde bulundurdugunda ya da iiglincii bir sirketin her iki
sitketinde sermayesinin %25’ini elinde bulundurdugunda bagl sirket olarak sayilarak
aralarindaki faiz ve royalty O6demelerinde vergilendirme kaynak iilkede degil 6demenin
yapildig1 yerlesim yerinin oldugu ikinci lilkede yapilmasi kuralabaglanmistir.
Tiirk vergi mevzuatinda direktiflere iliskin paralel bir uygulama s6z konusu iken, bagl
sirketler arasindaki sozii edilen kazanglarin vergilendirilmesi agisindan, mevzuatimizin
direktif ile getirilen hiikiimlere uyumlu olmadigi, bu kazanglarin tevkifata tabi tutuldugu
gorilmektedir.

- Avrupa Sirketi Kurulus Yasasina Tliskin Tiiziik Acisindan: Avrupa Sirketi

kurulus yasasina iligkin Tiziik ile; birden fazla Uye Ulkede faaliyet gOsterecek Avrupa
Sirketi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Birlige iiye lilkelerin igletmelerine dort formatta;
birlesme, holding olusumu, bagh sirket katilimi ve transferi vasitasiyla ya da is
organizasyonunun 0zel bir olusumuyla Avrupa Sirketi kurabilme olanagi taninmistir. Tiirkiye
acisindan degerlendirdigimizde, bu diizenlemelerin Birlige {iye olmayan, iilkemiz gibi, tilkeler
icin gegerli olmadigindan baglayiciligi bulunmamaktadir.
3.2.2. Gelir Vergisi’nde Cikartilan Direktifler Acisindan TiirkVergi Mevzuatinin Uyumu
Avrupa Birligi’'nde gelir vergisinin uyumlastirilmasina yonelik tek diizenleme bireysel
tasarruflara Odenen faizin vergilendirilmesine iliskin direktiftir (Lénartova, 2014:
http://spek.hu). Bu nedenle anilan direktif {lilkemiz mevzuati agisindan su noktalarda
degerlendirilebilmektedir:

- Bireysel Tasarruflara Odenen Faizin Vergilendirilmesine Iliskin Direktif
Agisindan: Direktifle, Avrupa Birligi icerisinde yatirimceilarin elde ettigi faiz gelirleri ile ilgili
O6demekle yiikiimli oldugu vergilerin ikamet ettigi iilkelere yonlendirilmesi amaglanmaistir.
Direktif hukumlerine gore iilkelerin, yabancilar tarafindan elde edilen faiz gelirlerini
kuracaklart otomatik bilgi degisimi sistemi ile yiikiimliiniin yerlesigi oldugu iilkeye bildirmesi
ongoriilmiistiir (Mitu, 2014: http://feaa.ucv.ro/ AUCSSE/0036v3-025.pdf).
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Bireysel Tasarruflara Odenen Faize Iliskin Direktif hiikiimlerini, Tiirk mevzuati1 agisindan
degerlendirdigimizde; Direktife uyum i¢cin mevzuatimizda Onemli adimlarin atildig
goriilmektedir. Direktif kapsaminda olan faiz O6demelerinden saglanan tasarruflarin
vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanunun’da diizenlenmistir. Diger yandan, {ilkemizde
01.01.2006 tarihinden itibaren menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde biitiin yatirim
araglarinda %15 stopaj dngormesi Direktifte AB’ye gecis doneminde stopaj uygulayan tilkeler
icin baglangi¢ niteligindedir.

4. Sonug

Avrupa Birligi’nde dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma konusunda 1990 yillarina kadar
cok az ilerleme kaydedilmistir. Bu tarihten sonra ise kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan
rekabetin, 6zellikle de vergi rekabetinin, Birlik iginde olumsuz etkilerinin dnemli boyutlara
gelmesi ve Avrupa Birligi Mahkemesi’nin dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasina yonelik
kararlarinin sayisinin artmasi iiye iilkeleri vergi uyumlastirmasi yapmadan yana oy kullanma
zorunda birakmis, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir.
Giliniimiize kadar Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergilere iliskin; kurumlar vergisi alaninda
birisi tliziik yedisi direktif, gelir vergisi alaninda ise bir direktif olmak iizere toplam dokuz
diizenleme onaylanmuistir.

Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi'ne 1{iye olmasit durumunda Avrupa Birligi hukukunun
tilkemizdeki yargi mekanizmalarinca dikkate alinmasi ve Tiirk Vergi Hukuku’nun bir pargasi
haline gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Vergi mevzuatimizda Birlik mevzuatina uygun kimi diizenlemeler yapilmasina karsin,
ozellikle 2000 yili sonrast AB’de kabul edilen diizenlemeler agisindan mevzuatimiz 6nemli
eksiklikleri barindirmaktadir. Dolaysiz vergilere iliskin Avrupa Birligi diizenlemeleriyle
mevzuatimizin uyumlu hale gelebilmesi i¢in Anayasal ve yasal degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.
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