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Ozet

Kiiresellesme stirecinin etkisiyle baslayan degisimler kamu maliyesini de etkisi altina almigtir. Kamu maliyesinin
temel unsurlarindan birisi olan biitce fonksiyonu da bu degisim siirecinden etkilenmistir. Ge¢miste benimsenen
klasik biitce sistemleri degisen ekonomik kosullara uyum saglayamamis, yerini ¢agdas biitgeleme siirecinde yeni
yaklagimlara birakmisti. Bu baglamda, sosyal biit¢eleme, vatandas biitgesi, cinsiyete duyarli biitceleme ve
katilmer biitceleme gibi ¢agdas biitceleme sistemleri ortaya ¢ikmistir. Cagdas biitgeleme sistemleri, temsili
demokrasinin dogrudan demokrasiye ge¢isini saglayan bir sistemi savunur. Bu durumda biit¢eleme siireci devam
ederken vatandaslar bu siirecin her asamasinda biitgeye aktif bir katilimla miidahale edebildigi bir sistemdir.
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PARTICIPATORY BUDGETING AND SEVERAL
COUNTRIES’ APPLICATIONS

Abstract

Changes began with the impact of the globalization process has influenced the public finance.the budget function
as one of the basic elements of public finance is affected by this changes. Classic budget systems which had
failed to adapt to changing economic conditions in the past, then classic budget systems was replaced with new
approaches through contemporary budgeting processes.In this context, social budgeting, citizens budget,
gender-sensitive budgeting and participatory budgeting has emerged as modern budgeting systems.
Contemporary budgeting systems defend a system that allows the transition from representative democracy to
direct democracy. In this case, the system ensures that citizens can interfere with an active participation in all
stages of the budget process.
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1.Giris

Biitce kavram olarak ilk kez batili iilkelerde ortaya ¢ikmis Latince kdkenli bir kelimedir.
Latince koki “Bulga” kelimesidir. Zamanla Fransizcada “Bouge”, Bougette ve nihayet 17.
Yiizyilda “Budget” seklinde Ingilizce’”de  kullanilmaya ve bugiinkii bicimiyle
anlamlandirilmaya baslanmistir (Tiigen, 2013,1).

Kamu maliyesi araglarindan birisi olan biitge; kiiresellesme, insan haklar1 ve katilimet
demokrasi temelinde gelismesini slirdiirmiistiir. Kamu biitcesi, son yillarda cinsiyete duyarli
biitceleme, vatandas biitgesi, sosyal biitce gibi yeni uygulamalarla tanismistir. Bu tiir yeni biitce
tirlerinden biri olan katilimci biitgeleme ile kamusal kaynaklarin daha etkin kullanimi
hedeflenmekte ve bu amagla hizmet alan taraf olan vatandaslarin fikirlerine bagvurulmasinin
Oonemi vurgulanmaktadir. Nitekim bu ¢alismada oncelikle katilimei biitgeleme terminolojisine
yer verilecek ve ardindan ¢esitli lilke 6rnekleri iizerinde durulacaktir.

2. Katihma Biitcelemenin Tanim

Katilimer biitgeleme, vatandaslar ve sivil toplum kuruluslarinin biitge kaynaklarinin nereye ve
nasil harcanmasi gerektigine iliskin kararlara katilma hakkina sahip olduklar1 bir modeldir.
Katilimer biitceleme “ekonomik demokrasi” baglaminda kurumsal bir yenilik¢ilik olarak kabul
gormektedir. Katilimer biitgeleme kapsami bakimindan dort onemli etkiye sahiptir (Saking ve
Bursaligolu, 2014, 2):

e Demokrasiye olan inanc1 gii¢lendirmektedir.

e Katilimcilarin demokratik hak ve sorumluluklarini 6grenmeleri bakimindan
pedagojik bir etki yaratmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi artirmaktadir.

e Kamu kaynaklarinin harcanmasinda yeniden dagitici bir etki saglamaktadir.
Katilimer biitgeleme 1990 yilindan itibaren kamu maliyesi literatiiriine girmis bir biit¢celeme
uygulamasidir. Orijinal ad1 Portekizce “Orcamento Paticipativo” olup dilimizde katilimci
biitceleme olarak cevrilmistir. Genel anlamiyla katilimer biitgeleme, vatandaslarin yerel
bazdaki butcelerinin en azindan bir kismina karar verebilme siireci olarak tanimlanabilir.
Diinyada ilk kez Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde uygulanmistir. Bu tiir biitceleme ile
dogrudan ve temsili demokrasinin birlikte gerceklesmesi, vatandaglarin biitce siirecinde
katilimci olmasi amaglanmistir. Katilimer biitgeleme, yoksullara yonelik yeniden dagitimin ve
kaynak tahsisinin yonetilmesi siirecine katilimcilarinda dahil olmasini savunan bir yonetim
seklidir. Sistem, bireyler veya sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulmus ve belli
tarihlerde belediye biit¢esinin en azindan bir kismi i¢in yOnetim siirecinde karar verebilme
uygulamasidir (Ozen ve Yontar, 2009, 283).
3.Katilimc Biit¢elenin Tarihsel Siireci ve Gelisimi
Katilime1 biitgeleme, Isci Partisi’nin 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde mahalli
idareler se¢imi kazanmasiyla birlikte uygulamaya konmustur. Is¢i partisi daha sonra kazandig
secim bolgelerinde de katilimer biitceleme uygulamasini baglatmistir. Niifusu 1 milyonu asan
sehrin, katilimci biit¢eleme siirecine katilan vatandas sayist 20 bine ulagmistir. Yasam
kosullarinin zor oldugu ve yoksulluk oraninin yiiksek oldugu kentte, giiglii bir muhalefet ile
sivil toplum orgiitleri ve belediye katilimci siyaset izleyerek olumsuz kosullarin iyilestirilmesi
adma ciddi adimlar atmislardir. Uygulanan bu katilime1 politikanin sonuglari Porto Alegre
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kenti acisindan olumlu olmustur. Siirecin basladig1 yildan itibaren 10 yillik periyotta; temiz
icme suyu kullanma orani, kanalizasyon orani, asfaltlanan yol uzunlugu, okullagsma oran1 gibi
fiziki ve sosyal altyapilarda iyilesme goriilmistiir. Bu basarilarin saglanmasinda en 6nemli
etken, belediyenin yonetiminin halkin karar alma siireglerine aktif olarak yer almasi ve karar
verebilmesi olarak degerlendirilebilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 3).

Brezilya’da yerel anlamda katilimer biitce uygulamasina ilk kez yoksul ve caligan kesim,
kamusal biitge kararlarinin alinmasia aktif olarak katilmig ve birgok kamusal kararin
alinmasinda belirleyici olmuslardir. Vatandaslar biitge ve vergileme gibi mali konularda s6z
sahibi olmusglardir. Bu baglamda kaynaklarin nereye, ne kadar ve nasil harcanmasi konusunda
yerel biit¢enin belirli bir oraninda (toplam biitgenin %20’sine kadar oranlarda) sz sahibi olan
vatandaslar vergi 6deme konusunda daha istekli davranmislardir. Giiniimiizde basta Brezilya
olmak iizere diinyanin bircok iilkesinde katilime1 biitgele sistemi kullanilmaktadir. Brezilya’da
250’den fazla belediye katilimci biitceleme sistemini kullanmaktadir. Ayrica bazi Latin
Amerika Ulkeleri (Uruguay, Peru, Arjantin, Meksika) katilimci biitgeleme sistemini
uygulamaktadir. Avrupa’da Fransa, Isveg, Belgika, italya, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde de
uygulamalar mevcuttur. Son olarak Kuzey Amerika tlkelerinden A.B.D. ve Kanada’da pek ¢ok
sehirde bu uygulamanin 6rneklerini gérmek miimkiindiir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 3).
Katilimer biitceleme ile ilgili yapilan ¢aligmalarda bu uygulamanin ilk kez 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde yapildigi bilinmektedir. Katilimcr biitcelemeye benzer
uygulamalarin Brezilya’da 1970-1980 yillarda da uygulandigma iliskin kaynaklarda
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse 1980°li yillarin baslarinda Brezilya Demokratik
Hareket Partisi’ne bagli yerel yonetimler (Lages, Paletos) kendi biitcelerini tartismaya
acmuslardir. Ilerleyen siirecte secimleri kazanan Isci Partisi sadece Porto Alegre’de degil 36
farkl1 yerel yonetimde katilimci biitgelemeye iliskin uygulamalarini baglatmistir. Porto
Alegre’deki uygulama toplum dernekleri ile belediye yonetiminin birlikte yaptigi ¢calismasidir.
Katilimer biitgeleme uygulamasina baslarken, gecmiste sekiz belediyenin uyguladigi calismay1
ve Porto Alegre Birlesik Semt Dernekleri’nin taleplerini gézeterek bir rapor hazirlamiglardir.
1990’11 yillara gelindiginde ise, bu uygulamanin ismi artik katilimci biitgele olarak
kullanilmaya baslanmistir. Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat II toplantisinda,
en iyi yerel yonetim uygulamalari arasinda yapilan degerlendirmede basarili bulunan 42 yerel
yonetim caligmasindan birisi Porto Alegre’de uygulanan katilimci biit¢eleme uygulamasi
secilmistir (Ozen ve Yontar, 2009, 285).

4. Katihma1 Biitcelemenin Ozellikleri

Katilimer biitgeleme ile vatandaslar yerel yonetimlerin biitceleme siireglerine katilabildikleri
icin yil boyunca g¢esitli etkinliklere katilimlar gergeklestirmekte ve kamu kaynaklarinin
tahsisinde nasil bir yol izlendigini izleyebilmektedir. Yapilacak politikalar arasinda hangi
hizmetlerin 6ncelikli oldugu konusunda tercih hakkina sahip olabilmektedirler. Bu uygulama
sayesinde politik agidan diglanmis ve diisiik gelir grubu igerisinde yer alan vatandaslarin
yonetimde s6z sahibi olabilmeleri miimkiin hale gelmistir. Diger yandan, vatandaglarin da
katilimu ile yapilacak bir biitcelemede, yolsuzluk ve benzeri sorunlarin asilmasi da daha kolay
bir hal alacaktir (Wampler, 2000).
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Katilimer biitceleme ¢ogunlukla yerel yonetimlerin harcama 6nceliklerinin halkin katilimi ve
tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve biitgelendirildigi bir stireci tarif etmektedir. Temelleri
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baglayan bu siire¢ bugiin farkli iilkelerde farkli bigimlerde
uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi
kapsaminda 2007 yilinda belirlene pilot yerel yonetimlerde katilimer biitgeleme caligmalari
baslatilmistir. Yapilan caligmalarda da goriilecegi lizere bu biitge modelinin en Onemli
faydasinin vatandaglarin yonetime aktif katilimimi temel alan bir demokratik uygulama ile
toplumsal onceliklerin yeniden dagitilmasi ve sosyal adaletin tesvik edilmesini amaglamasidir.
Ayni zamanda bu uygulama ile yerel yonetimlerde, vatandaglara hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesini ve kaynaklarin yeniden etkin bir bicimde kullanimini saglar. Vatandaslarda
kente sahip ¢ikma sorumlulugu da yiliklemektedir (Tepav, 2007, 2).

Katilimer biitgeleme uygulamasi, ideolojik acilardan da farkli sekillerde yorumlanmistir.
Kendilerini solcu diye niteleyen ideolojik gruplar bu uygulamayi sosyalizmin yeni bir yonii
olarak goérmiislerdir. Liberal goriisii benimseyenler agisindan katilimcr biitgeleme anlayist igin
Latin Amerika Ulkeleri agisindan degerlendirme yapmislardir. Yapilan degerlendirmeye gore
katilimct biitgeleme; enflasyon ve igsizlik oranmin azaltilamayip, ekonomik biiylimenin
saglanamadig1 donemler agisindan bolge icin piyasa odakli ekonomik ve idari iyilestirmeleri
saglayacak bir unsur olarak diistiniilmiistiir. Genel anlamda Liberaller katilimci biitgelemeyi
piyasa odakli yapiyr kolaylastiran bir uygulama olarak disiinmiiglerdir. Bu baglamda,
vatandaslarin yonetime olan giivenleri artacak ve demokratik bir istikrar saglanacaktir. Aynm
zamanda Liberal iktisat¢cilar katilimci biitgelemeyi sosyalist bir uygulama olarak
gormemektedirler. Glinlimiizde katilimci biitcelemeye yonelik Liberal anlayis daha yaygin hale
gelmistir.  Aslinda Brezilya’da onciiliigiinii radikal demokratlarin  olusturdugu Porto
Alegre’deki katilimei sistem glinlimiizde daha az popiilerdir. Bunun yerine gliniimiizde Liberal
anlayisa hakim olan {ilkelerdeki (Bolivya, Nikaragua, Peru) sivil toplum kuruluslarinin
olusturdugu daha diizenli, resmi ve daha danigmaci bir yap1 6n plandadir. 2004 yilinda bunun
ornegi yasanmustir. 2004 yilinda Porto Alegre’de Isci Partisi segimleri kaybetmis yerine
ideolojik acidan Liberal goriisii temsil eden bir siyasi yap1 se¢imleri kazanmistir. Belediye
yonetimde, sivil toplum kuruluslarini temel alan Dayanigsmaci yerel Yonetisim modelini
uygulamaya baslamistir (Ozen ve Yontar, 2009, 284).

Katilimer biit¢celeme birtakim kosulun bir arada olmasi halinde basarili sonuglar verebilecek bir
sistemdir. Katilimci1 nitelik tagiyan bir biitgeleme modelinin ortak eylemleri su sekilde
aciklanabilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 2-3):

e Biitce harcamalar1 veya kalemleri tlizerine halk biitge hazirlik asamasindaki
tartigmalara katilmalidir. Kaynaklarin kit halkin ihtiyaglarinin smirsiz oldugu bir ekonomik
yapida halkin biitce tartigmalarina katilimi1 6nemlidir.

e Katilimin kapsami genis olmalidir. Katilim tiim kent veya yerlesim yeri seviyesinde
gerceklestirilmelidir. Katilim, yerel meclis iiyelerini ve yerel yoneticileri de icine alacak
sekilde genis bir is birligi gerektirir.

e Tekrarlanan bir siire¢ olmalidir. Toplant1 veya miizakerelerin yilin tamamina yayilan
ve belirli bir takvime baglanmis sekilde gergeklestirilmesi gerekir.
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e Toplant1 veya halka acik tartismalar seklinde gerceklesecek katilim, kamu yonetimi
tarafindan bir tiir “danigma” olarak degerlendirilmelidir. Toplantidan ¢ikan kararlar, 6ncelikle
dikkate alinmasi gereken bir nitelik tagimalidir.

e Sonuglar, hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetime agik olmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere, katilimci biitgeleme yerel yonetim bazinda,
halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belediyenin biit¢esinden ayrilacak %10 gibi bir orana
tekabiil eden harcamalarin, tamamen halk tarafindan verilebilecek bir karar dogrultusunda
yonetilmesidir. Katilimc1 biitceleme ile halk, sadece secimler vasitasi ile karar vermekle
yetinmez, ayni zamanda se¢imlerden sonrada yonetime katilabilmektedir. Yerel anlamda hangi
hizmetlerin daha acil ya da daha anlamli olabilecegini en iyi bilen o sehirde yasayan
vatandaslardir. Biitceden ayrilan 6denegin ne icin kullanilacagini halkin tayin etmesi bu
baglamda ¢ok faydali bir uygulama olabilmektedir. Bu uygulamada harcamalarin 6nceligi
konusunda bazi tartigmalarin yasanmasi da olagandir. Gelismis bir sehir i¢in igme suyu
oncelikli harcama sayilmayabilir ancak, az gelismis bir sehir i¢in igme suyu hizmeti ihtiyaci en
fazla hissedilen bir hizmet olabilir. Bu nedenle, katilimcilik konusu kentlerin igerisinde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik durumlari bazinda degerlendirilmesi gerekir.
Wampler’e gore katilimci biitgeleme programinin uygulanabilmesi i¢im dort temel unsur
gereklidir. Bu unsurlar; giiclii yerel yonetim destegi, sivil toplumun istekli olmasi ve
stiregelen politika tartigmalarina katki vermekte muktedir olmasi, kanun yapicilarin katilimer
biitgelemeye saldirilarin1 6nleyecek, destekleyici politik atmosfer bulunmasi ve vatandaglarca
secilen projeler i¢cin mali fonlarin bulunmasi olarak ifade edilmistir. Katilimci biitgeleme
programi i¢in oyunun kurallar1 sehirden sehre ve eyaletten eyalete farklilagsa da, katilimei
biitceleme programina dair temel prensipler Wampler tarafindan asagidaki gibi siralanmigtir
(Shah, 2007, 2-3):

I.  Yerel yonetim, toplantilar ger¢eklestirmek ve kaynaklarin dagilimini saglamak tizere
bolgelere ayrilir.

ii. Politika yapma dongiisii ve biitcelemenin farkli yanlarini kapsayan toplantilar yil
boyunca devlet sponsorlugunda yapilmaktadir. Bu toplantilar, bilgi dagitimi, politika teklifleri,
tekliflerin tartisilmasi, politikalarin = secilmesi, delegelerin secilmesi gibi asamalari
icermektedir.

iii. Devlet tarafindan yaratilan bir Yasam indeksinin Kalitesi kaynaklarin dagitimi igin
temel olusturmaktadir. Daha yliksek yoksulluk seviyesi, daha yogun niifus ve daha diisiik
seviyede altyapiya veya daha diisiik seviyede kamu hizmetlerine sahip bdlgeler, daha zengin ve
daha iyi durumda olan komsularmma oranla kaynaklardan daha biiyiik pay almaktadir.
Kaynaklarin esit dagilimimi garantilemek ic¢in her yerel yonetim birimi kendi formiiliinii
olusturmaktadir.

iv. Devlet ve katilimcilar arasinda ve ayn1 zamanda katilimcilarin arasinda politikalar ve
kaynaklar tizerine toplum danigmasi ve miizakereler yer almaktadir.

v. Final projeleri secilmis temsilciler tarafindan gizli oy pusulalariyla veya el ile
oylama seklinde oylanmaktadir.
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vi. Belediye konseyi secilmektedir. Tim bdlgeler konseye iki temsilci gondermekte,
yerel idareyle diizenli olarak toplant1 yapan konsey katilime: biitge biitgelemeyi gozetmekte ve
final biitgesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir.

vii. Delegelerin yillik biit¢eleri onaylamasindan itibaren, belediye bagkani biitgeyi kabul
edilmek tizere meclise gondermektedir. Meclis belirli projeleri kabul etmeyebilmektedir.

viii. Kamu igleri ve programlarimin uygulama detaylarini igeren yil sonu raporu
yayimlanmaktadir.

iIX. Projelerin uygulamalarimi izleyecek bdlgesel komiteler veya komsu komiteleri
kurulmaktadir.

5. Katihhma Biitceleme Siireci

Katilimer biitgeleme siirecinin mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin herhangi bir
sinirlama olmadan katildig1 toplantilar olusturmaktadir. Genel olarak bu toplantilarda yerel
yoneticiler tarafindan, kent ve mahalle diizeyinde bir onceki yil icerisinde yapilan ya da
yapilmas1 giindeme getirilen fakat yapilamayan faaliyetler aktarilir ve ilgili yilin katilimci
biitge siirecinin uygulamasi hakkinda bilgi verilir. Vatandaslardan mahalleleri ve kent igin
taleplerini dile getirmeleri istenir ve ardindan yapilan oylamalar ile mahalle diizeyinde hizmet
oncelikleri belirlenir. Mahalle diizeyinde yapilan toplantilara ek olarak hizmet alanlar1 bazinda
tematik toplantilar gerceklestirilir. Yapilan bu tematik toplantilar tek bir hizmet alani ile ilgili
olabilecegi gibi uygun goriilen alanlarin birlestirilmesi seklinde de olabilir. Mahalle
toplantilarinda ve tematik toplantilarda belirlenen temsilciler ve yerel yoneticilerin bir araya
gelmesiyle olusan katilimci biitgeleme kurulu, kent yonetiminin bir sonraki yil i¢in gelir ve
giderleri gozden gegirilir. Secilen kurulun tiyeleri mahalleleri gezerek onceliklendirilen yatirim
alanlarii degerlendirir. Kurul onceliklendirilen ihtiyacin kent bazinda uyumunu gozeterek,
yapilacak hizmetin mahallede niifus bazinda degerlendirerek gerekli yatirnm kararinin
alinmasin1 saglar. Gilinlimiizde bir¢ok yerel yonetim, yatirnm biitgelerinin yaklasik olarak
%5-%15’1 katilimer biitgeleme siireciyle belirlenmektedir (Tepav, 2007, 2-3).

Katilimer biitceleme ile uygulamalar incelendiginde oncelikle katilim anlaminda g¢esitli
farkliliklar goze carpmaktadir. Dogrudan demokratik anlayista vatandaglarin semt veya
mabhalle toplantilarina bizzat katilimi esas iken, dolayli katilim seklindeki uygulamalarda
bahsi gegen toplantilara liderler katilmaktadirlar. Bu durum toplum temelli temsili demokrasi
seklinde ifade edilmektedir. Katilime1 biitgeleme uygulamalarinda bu iki farkli durum
kullanilabilmektedir (Cabannes, 2004, 28).

Katilimer biitgeleme siirecini basariyla gergeklestirebilmek i¢in dncelikle belli bir cogunlugun,
herhangi bir toplulugun veya belli bir organizasyonun olmasi gerekir. Bu organizasyon en az
10 kisiden olugmalidir. Siiregle ilgilenen kisilerin belli bir biiro, yonettikleri herhangi bir
personel veya banka hesaplart gibi 6zelliklere sahip olmalarina gerek yoktur. Butin bu
Ozelliklerin yerine meclis icerisine bir grup olarak kaydedilmeleri yeterlidir (Community
Pride Initiative, 2005, 8).
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Sekil 1: Yilhk Katihmer Biit¢eleme Siiregleri
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Kaynak: Ozen ve Yontar,2009, 287.

Yillik katilimer biitgeleme siirecinin ilk turunda halk bilgilendirilir, yapilacak politikalar
tartisilir ve segilen temsilcilerin atamasi yapilir. Bu ilk turda semt toplantilarina katilim
oldukca fazladir. Katilimin fazla olmasinin nedeni, ilk tura katilan temsilciler ayn1 zamanda
bolgesel toplantilara katilan temsilcilerin sayisinin belirlenmesine de karar verir. Alternatif
olarak sunulan projelerin gerg¢eklesme durumunun belirleyicisi en fazla oya sahip olan
bolgesel toplantilarin katilimcilaridir (Wampler, 2007, 28).

Tablo 1: Katihmea Biitcelemenin i1k Kisminda Devlet ve Katihmecilarin Rolleri
(Mart-Haziran)

Bolgesel toplantilar
Bolgelerin ve alt bolgelerin sinirlarinin - Vatandas seferberligi
cizmek
Yasam endeksi Kalitesi hazirlamak Kapasite artirici toplantilar diizenlemek
Finansal bilgiler dagitmak Finansal bilgileri analiz etmek

Katilimcilarin =~ onaylamast  gereken Ulasilabilir kaynaklar hakkinda 6n
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projeleri sunmak goriismeler yapmak
Mabhalle toplantilar
Detayli teknik bilgi temin etmek Yerel yonetimin Onceliklerini tartigmak

Katilimcilara idari destek vermek ( Belirli kamu iglerini tartismak
telefonlarin fotokopilerin kullanimi, vs.)
Toplant1  yerlerini ve zamanlarint Kamu islerinin 6n se¢imini yapmak
belirlemek
Kaynak: Wampler, 2007, 29.
Mart-Haziran doneminde gergeklestirilen bolgesel toplantilarda yonetimin ve katilimcilarin
cesitli sorumluluklart bulunmaktadir. Yonetimin temel sorumluluklari: bolge ve alt bolgenin
tespiti, yasam kalite gostergesinin belirlenmesi, finansal bilgilerin paylasimi, her bolge igin
biirokratlarin atanmasi gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Katilimeilarin sorumluluklar ise,
vatandaslarin organize edilmesi, kapasite olusturma toplantilar1 yapilmasi, finansal bilgilerin
incelenmesi ve uygun kaynaklar konusunda o©n tartigmalarin yapilmasi seklindedir.
Mart-Nisan doneminde yapilan semt toplantilar1 siirecin ilerlemesi igin yapilabilecek
organizasyon faaliyetlerini icerir. Ornegin, yonetim igin detayli teknik bilgilerin saglanmast,
biirokratlardan katilimcilara fotokopi gibi desteklerin saglanmasi ve toplantilarin yapilacagi
yer ve toplanti zamanlarinin bildirilmesi gibi. Ayrica, bu toplantilarda katilimeilar kamu
faaliyetleri ve belirlenen énceliklerin &n segimini de kapsamaktadir (Ozen ve Yontar, 2009,
287-288).
Yapilan bolgesel ve semt diizeyindeki toplantilar ortalama olarak iki saat siirmektedir. Bu
toplantilarin ilk kisminda katilimeilar igin bir bilgi alis verisi firsatidir. Yaklagan etkinlikler,
yasanan sorunlar anlaminda karsilikli goriisler alinir. Toplantinin ikinci kismina gelindiginde
ise, hiikiimet gorevlileri ile birlikte toplantiya katilanlar resmi bir sunum esliginde
bilgilendirilirler. Son kisma gelindiginde ise, her katilimc1 i¢in en fazla {i¢ dakika siirebilecek
soru cevap seklindeki bilgi aktarimidir. Bu {i¢ dakikalik sinirlandirilmis siire toplantinin
diizgiin bir bi¢cimde yiiriitiilmesine yardimci olur. Katilimcilar kendi bolgeleri adina 6ncelik
olarak belirledikleri projeleri gayri resmi bir bicimde tartisirken ayni zamanda bolgelerine
aktarilan kaynaklar1 da inceleme firsati bulabilmektedir. Toplum temsilcileri bu toplantilara
katilirken herhangi bir iicret almazken bazi yerel yonetimler bu toplantilara katilanlarin ulagim
maliyetlerinin azaltilmasi adina yol ticretlerini karsilamaktadirlar (Wampler, 2007, 28-30).
Bolgesel ikinci tur toplantilarda bir sonraki mali yil i¢in hiikiimet tarafindan uygulanacak
politika ve projeler belirlenmektedir. Bu asamanin 6nemi, katilimcilarin kendi toplumlarinin
onceliklerini belirleyebilmesi ve bolgesel toplantida karar alabilmesi igin yeterli seviyede
bilgiye ulasabilmesidir. Bu asamada yapilan bolgesel toplantilarda ise, belirli kamu
faaliyetleri icin nihai kararlar verilmekte veya genel sosyal onceliklerin tanimi yapilmaktadir
(Wampler. 2007, 30).
Tablo 2: Katimer Biitceleme Siirecinin ikinci Kisminda Devletin ve Katilmeilarin
Rolleri (Temmuz- Kasim)

Bolgesel toplantilar
Teklif edilen projelerin  baslangic Teklif edilen politikalar veya kamu
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maliyetlerinin tasarlamak islerini goriismek
Bilgileri dagitmak ve her bir bolge i¢in Teklif edilen projeleri ziyaret etmek
licretsiz otobiis saglamak
Denetimi oylamak Gergeklestirilecek olan politikalar veya

kamu islerini oylamak
Belediye butce komisyonunu yonetmek  Belediye bltce komisyonuna her bir

bolgeden iki temsilci gondermek Uzere

secim yapmak

Mabhalle toplantilar

Denetim  kuruluyla yakin  sekilde Politika ve projeleri igin vatandaglari
calisacak teknik personele sahip olmak seferber etmeye devam etmek
Teknik planlar1 tasarlamak Denetim  kurullarint  se¢gmek; teknik

planlar1 onaylamak
Kaynak: Wampler, 2007, 30.
Temmuz-Kasim doneminde yapilan bolgesel toplantilarda yine yonetimin ve katilimcilarin
cesitli gorevleri bulunmaktadir. YOnetimin gorevleri: Onerilen projeler i¢in ilk maliyet
tahminlerini yapma, bilgi dagitimini gergeklestirme, hemen hemen her bolgeye kisa geziler
diizenleme, Belediye Biitce Konseyini inceleme gibi sorumluluklart bulunmaktadir.
Katilimcilarin gorevleri kapsaminda ise: 6nerilen politikalar1 ve kamu faaliyetlerini tartigmak,
Onerilen projelerin uygulanacagi semtlere ziyarette bulunmak, onerilen projeleri onaylamak
ve Belediye Butce Konseyine her bolgeden iki tane temsilci segcmek gibi gorevleri
bulunmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009, 288).
Temmuz-Kasim aylarinda yapilan semt toplantilarinda ise, olusturulan komitelerle, hazirlanan
teknik planlarin koordineli bir sekilde calismasi yonetimin bir sorumlulugu olarak kabul
edilmigtir. Katilimcilar ise, teknik planlarin onaylanmasi ve bazi komitelerin segilmesi gibi
sorumluluklar1 {stlenmistir. Kaynaklarin dagitilmas: iki temel kritere dayandirilmistir.
Bunlardan birincisi yasam kalitesi endeksidir. Her bdlge gelismislik diizeyine bagli olarak
belli bir biitceye sahiptir. Yasam kalitesi yliksek, alt yapis1 gelismis ve zengin bolgeler fakir
bolgelerde yasayan insanlara gore daha az kaynak almaktadirlar. Ikinci kriter ise, kaynaklarin
tahsisi noktasinda katilim ve tartigma siireglerini kapsamaktadir. Bu baglamda kendi
bolgesindeki kaynaklarin tahsisi i¢in organize olan gruplar rekabete girmekte ve bu konuyu
tartisabilmektedir. Bu asamada projelerin yapilacag: yerleri ziyaret etmek katilimci biitceleme
stireci acisindan olumlu olacaktir. Bu sekilde ziyareti gerceklestiren gruptaki katilimcilar,
kisisel olarak bu bolgedeki ihtiyaclart degerlendirebileceklerdir (Wampler, 2007, 30-31).
Biitceleme siirecinin son agamasina gelindiginde Belediye Biitce Konseyi kendi sectikleri
projeleri Belediye Baskanlig1 Biirosuna gondermektedir. Belediye Baskanlig1 personeli ise bu
teklifi, belediyenin i¢inde bulundugu mali durumu da dikkate alarak degerlendirmekte ve
onaylanmasi i¢in meclise gondermektedir. Meclis kendisine gelen butceyi genellikle
onaylamakta ve bir yil siire ile uygulamaktadir. Gergcekte, Brezilya’da belediye konseyi
katilimc1 biitceye dayanarak kent yonetimi tarafindan hazirlanan biitce tekliflerini reddetme
yetkisi olmakla birlikte, uygulamada reddetme islemi gergeklesmemistir. Biitcenin yil
icerisinde uygulanmasi asamasinda yonetim; teknik plan hazirlama, Belediye Biitge
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Konseyini izleme, idari birimler arasinda koordinasyonu saglama gibi sorumluluklar
bulunmamaktadir. Katilimeilar ise, teknik planlar1 onaylama, projelerin uygulanmasini takip
etme, proje yapilan yerleri ziyaret etme ve Belediye Biitce Konseyi iiyelerini haftada bir kere
toplanmasin1 saglama gibi sorumluluklar1 vardir. Bolgesel komiteler ve semt komiteleri
yapilan projelerde oOzellikle yolsuzlugun oniine gecilebilmesi adina bazi sorumluluklar
paylasmislardir. Bolgesel komiteler, yapilan faaliyetlerin projelerde belirlenen teknik sartlara
uygun olup olmadigin1 denetlemektedir. Semt komiteleri ise, yapilan ingaatlart kontrol
etmekle birlikte kamusal faaliyetlerin belirlenen gostergelere gore yapilip yapilmadigini
denetlemektedir (Ozen ve Yontar, 2009, 289).

Tablo 3: Katihma1 Biitcelemeden Istenen Ciktilar ve Beklenmeyen Sonuclar

Kural Istenen Cikt1 Istenmeyen Potansiyel Sonug
Bolgesel simirlar  Etkinligin, hesap Bolgede yapilan toplantilar
olusturma verilebilirligin ve CSO (Civil Society
bolgeler arasi kaynak Organization) agmmin  sehir
rekabetini iceren genelinde yapilmasini
yerellesmenin onleyebilir.
artirilmasi Bolge icinde kucgik gruplar,

projelerin ~ korunmasi  igin
birlikte hareket edecek yeterli
saylyl elde edecek giice sahip

olmayabilirler.
Y1l boyunca siiregelen Daha yiksek seviyede Hareketlilik kaynaklar1
toplantilar yapma katilim saglanmasi giivenligini ortadan
kaldirmaktadir; vatandaglar
toplantilara  sadece  belirli
politikalar icin oylama
amaciyla katildiklarindan

katilimin 6nemi azalmaktadir.
Yasam endeksi kalitesi Diisiik gelirli bolgelere Yoksul muhitler esit bir bigimde
yaratma daha fazla kaynak dagilmadiklarindan, faydalarin
tahsisi yapilmasi; da kucgik, marjinal gruplara
vatandaslar her bolgede yeterince  ulagsmamasi  s6z
rekabet ettiklerinden konusu olabilir.
katilimin artirilmasi Iyi organize olmus gruplar,
vatandaslar arasinda katilimini
demoralize ederek, onlarin
fonlara ulasmalarin1 olanaksiz
kilan daha kiicik ve 1iyi
organize olmamis gruplarin
zararina fonlardan
faydalanirlar.
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Delegeler icin ticretsiz  Onerilen projelerle ilgili Delegeler ihtiyaglari
ulagimin saglanmasi bilginin ve degerlendirmede yeterli
dayanigsmanin artmast kabiliyetten yoksun olabilirler.
Ayn1  zamanda  delegeler,
kendilerine gelen asir1
taleplerden etkilenebilirler.
Final projelerinin Daha az sayida proje Siire¢, vatandaslar  yerine
secilmis temsilcilerce daha nitelikli toplum liderleri tarafindan
oylanmasi katilimcilarin karar y6netiliyor olabilir.
alma stirecine dogrudan
katilimlarina imkan
verir
Belediye meclisini  Etkinligin  artirtlmasi, Devlet calisanlariyla
secmek goriismelerde kalitenin goriismeler  yapan  kiiglik
yukseltilmesi ve zorlu toplumsal grup temsilcileri,
kararlarin alinmas1 elde ettikleri erigsimi kendi
amaciyla kiigiik bir grup kigisel ¢ikarlarim1  gozetmek
vatandags ile devlet amaciyla  kullanmalar1  ve
caliganlarinin arasinda sonugta yaptigr islemlerden
dogrudan miizakereler sorumlu olmayan bir siyasal
yapilmasi aktoriin olugmasi
Devletin ayrintih  Toplumun finansal Katilimeilar bilgi konusunda
finansal bilgiye sahip konularda egitimli devlete baghdirlar
katihmcilar temin olmasi
etmesini saglama
Katihma biitcelemeyi Seffaflik, hesap Katilimcilar bilgi konusunda
izleyecek komsu verilebilirlik devlete baghdirlar

komiteleri belirleme

Kaynak: Wampler, 2007, 27-28.

Katilimer biitgeleme uygulamalart farkli bigimlerde de ortaya cikabilmektedirler. Yerel
anlamda belediye bagkani ile meclis arasindaki iligkiler ve vatandaglarin katilim konusundaki
isteklilikleri katilimer biitgeleme agisindan 6nemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
stre¢ devam ederken muhalefetin de giclenmesine de fayda saglamaktadir. Katilimer
biitgelemenin farkli bir siniflandirilmasi ise su sekilde belirtilmektedir (Saking ve Bursalioglu,
2014, 4);

I.  Dogrudan demokrasi ve toplum tabanli demokrasi: Dogrudan demokraside her
vatandas halka agik mahalle veya semt toplantilarina katilabilmektedir. Her katilimcinin
oncelikle oy verme, meclise delege veya iiye olarak segilebilme hakki vardir. Boylelikle her
vatandasin meclise dogrudan katilma hakki olmakla birlikte meclisin denetiminin
saglanmasinda bizzat kendileri tarafindan yapilabilmektedir. ikinci tiir katilim ise dolayl
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olarak saglanmaktadir. Biitceleme siireci ve karar alma yetkisi, mahalle temsilsileri ve sivil
toplum kuruluslart gibi mekanizmalar tarafindan yapilmaktadir.

ii. Biitceleme ile ilgili kararlarin alinmasinda sorumluluk: Katilimci biit¢elemenin
uygulama alanlarin bakildiginda ¢ogunlukla temsili demokrasi seklinde uygulandig
goriilmektedir. Bu baglamda kararlar1 belediye meclisi almakta ve onaylamaktadir. Belediye
meclisleri vatandaglarla bilgi alis verisi yapabilir fakat karar verme yetkisi mecliste
bulunmaktadir.

iii. Karar almadan sorumlu organ: Brezilya’da uygulanan katilimci biitgeleme
uygulamasinda “Katilimc1 Biitce Meclisleri” bulunmaktadir. Vatandaslarin oylamalariyla
secilen meclis Uyeleri bltceleme surecini gergeklestirerek belediye meclisine sunmaktadir.
Katilimer biitgeleme meclisleri ise, merkezi karar alma organi gibi bir islem gorerek halka agik
birtakim toplantilar gergeklestirerek kararlarin alinmasina yardimda bulunmaktadirlar.

iv. Biit¢e onaylanmasinin ardindan gerceklesen sosyal kontrol ve denetim: Katilimci
biitcelemede denetim meclisten baslaylp halk diizeyine dogru genisleyen bir aralikta
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda vatandaslarin yapacagi bir kontrol, biitceleme hakkinin en
azindan bir kisminin vatandasa devredildiginin gostergesi sayilabilmektedir.

V. Kent tabanli veya toplum tabanli katilimci demokrasi: Biitgelemeye siirecinde
onceliklendirilimis ihtiyaclar vatandas veya kent temelli aciklanabilmektedir. Bu ihtiya¢larin
kargilanmasinda 6nemli olan konu, kentin tamamin ilgilendiren bir ihtiyacta sadece semt
bazinda kararlarin alinmasinin dogru bulunmamasidir. Bu baglamda yapilacak projelerin karar
asamasinda biitlin kent insaninin kararlarinin ve onaylariin bulunmas: gerekliligidir.

vi.  Bltge kaynaklarmin kismen veya tamamen kontrol altina alinmasi: Yerel biit¢edeki
kaynaklarin oransal olarak ne kadarinin katilimci biit¢eleme i¢in kullanilmasi gerektigi konusu
farklilik gostermektedir. Biitge kaynaklari iizerinde halkin karar verebildigi oranlar %] ile
%100 arasinda degisiklik gostermektedir.

vii. Bi¢imlendirme ve kurumsallagsma derecesi: Biitge siirecindeki katilim uygulamalari
gayriresmi bir bi¢cimde uygulanabilecegi gibi ayni zamanda yerel veya ulusal diizeyde
belirlenebilecek yasalara uygun bir bicimde de uygulanabilmektedir.

6. Katihma1 Biitcelemede Diinya Ornekleri
Katilimer biitge uygulamast ¢esitli tlilkelerde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Katilimci
biitcelemenin uygulanacag1 {ilkelerin kendilerine has 6zelliklerinin olmasi uygulama
asamasinda da farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Ingiltere’nin Salford kenti meclisinde
varsayima dayal1 bir katilimci biitgeleme matrisi hazirlanmis, kentin 6ncelikleri belirlenmis ve
bu onceliklerin de biitcede mali uyumunun saglanmasi amaclanmistir. Kentte yedi asamali
olarak bir katilimei biitgeleme matrisi su sekilde olusturulmustur (Ergen, 2012, 326-327):

e Yatirimlar i¢in kullanilacak finansmanin belirlenmesi

e Kentin veya semtin dnceliklerinin belirlenmesi ve bu konu ile ilgili yerel fikirlerin
gelistirilmesi

e Kent genelindeki dnceliklerin g6z dnlinde bulundurarak belediyenin dnceliklerinin
belirlenmesi

¢ Niifus planlamasinin yapilmasi

e Ihtiyag diizeyleri ile ilgili ayarlamalarin yapilmasi
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e Biit¢ce matrisinin olusturulmasi

e Onceliklendirilen projelere kaynaklarin tahsisi siirecinin gergeklestirilmesidir.

Katilimer biitgeleme uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in dncelikle uygulamanin
yapilacagi bolgenin ekonomik, mali ve siyasi yapisinin iyice bilinmesi gerekmektedir.
6.1. Latin Amerika
Katilimer biit¢eleme vatandaslar, bireyler veya sivil organizasyonlarin yiiriittiigii bir siireg
olarak, karar alma asamalarinda goniilliiliige dayali ve diizenli olarak bu siirece katki sunan
bir uygulamadir. Biitgelere iliskin karar alma siireglerine katkilar en azindan kamu
biitcelerinin en azindan bir kismina dair devlet otoriteleri ile yillik olarak zamanlanmis
toplantilara istiraki gerektirmektedir. Gliney Amerika’daki az sayidaki sol parti tarafindan
savunulan katilimer biitgeleme, , 1990-2005 zaman araliginda yoksullugun azaltilmasi ve
yonetisimin iyilestirilmesinde en iyi yoOntemlerden biri haline gelmistir. Latin Amerika
ulkelerinden Bolivya, Guetalama, Nikaragua ve Peru ulusal devletlerin yetkisiyle ulusal
seviye alt1 biitce slireclerine vatandas katilimini gerceklestiren tilkeler arasindadir (Goldfrank,
2007, 91-101).
Brezilya diger iilkelere gore daha zengin ve mali yonden yerellesmis belediyelere sahip
oldugundan harcamalar i¢in gelir kaynaklar1 da daha fazladir (Cabannes, 2004). Diger taraftan
Brezilya belediyeleri daha fazla sivil toplum orgiitiine sahip olabildiginden birlikte ¢calisma
olanaklar1 bulunmaktadir. Guatemala, Nikaragua ve Peru’da ise son yillarda yasanan sivil
savaglar toplumu kutuplastirdiindan Brezilya’ya kiyasla boyle bir olanaktan yararlanmalar1
daha zordur. Brezilya disinda kalan uygulamalarda fayda elde edilmesinde 6n sart yasal
cercevedir.
6.1.1. Brezilya
Brezilya bolgedeki Giiney Amerika’da katilimer biitgeleme denemelerinin ortaya ¢iktigr ilk
tilke olmugtur. Bunun nedeni, Brezilya’nin otoriter tek iilke olarak bolgedeki diger iilkelerden
farkli yan1 karsit partilerin devamliligina 6zen gostermesi, belediyelere onemli 6lgiide
harcama sorumlulugu vermesi ve yerel se¢imlerin adil yapilmasini saglamasidir.
Brezilya’da katilimc1 biitgeleme deneyimlerinin agirlikli olarak solcu yonetimlerce- temel
olarak Isci Partisi- siirdiiriildiigiinii gérmekteyiz. Ancak, Brezilya’da katilimci biitgeleme
bugiin Liberal Front da dahil olmak {izere tiim politik ¢evrelerce benimsenen bir yaklagim
olarak kendini gostermektedir. Brezilya yasalari biiyiik kentlerin belediyelerinin federal
devletten transfer almak flizere saglik, egitim ve diger sosyal sektorlere iliskin idari
konseyler-biitge konseyleri degil- olusturmasini gerektirmektedir. Diger iilkelerde ise ulusal
yasalar belediye biitgelerine katkida bulunacak gelistirme veya degerlendirme konseyleri
kurulmasin1 ve biitce uygulamasinin izlenmesini gerektirmektedir. Brezilya katilimer
biitceleme uygulamasinin diger Latin Amerika uygulamalarindan ayrilan yonleri su sekilde
siralanabilir (Goldfrank, 2007, 94-102):

e Programlar, acil gereksinimlere daha fazla dikkat ederler. Diger iilkelerde ise
katilimci biit¢eleme siiregleri uzun vadeli belediye kalkinma planlarina odaklanmaktadir.

e Brezilya’da diger iilkelere kiyasla daha miizakereci bir katilimci biitgeleme yapisi
bulunmaktadir
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e Brezilya’da katilime1 biitgeleme daha az resmi bir yapidadir. Bireyler organizasyon
temsilcilerinden ziyade daha fazla katilima sahiptirler (Cabannes, 2004).

Son olarak Brezilya’da belediyeler diger iilkelerdeki belediyelere gore bilgi yaymada daha
basarilidirlar. Bilgi verme konusunda Brezilya belediyelerinin bagarili olmasinin nedenleri, bu
belediyelerin kendilerine brosiir-kitap baskisi yapmak ve dagitmak, toplanti zamanlar1 ve
yerlerini ilan etmek gibi isleri yapabilmelerini saglayacak daha biiylik kaynaklara sahip
olmasidir. Porto Alegre’de sehir otobiisleri katilimci biitceleme meclislerinin anonsu igin
mobil takvim islevi goriirler. Otobiislere ek olarak gazetelerde ve devletin hazirladig:
televizyon programlarinda bu meclislerin reklami1 yapilmaktadir (Goldfrank, 2007, 102).
Katilimer biitgeleme agisindan hig¢ siiphesiz en 6nemli sehir Porto Alegre’dir. Diinyada ilk
defa katilime1 biitceleme yapan ve ilerleyen siirecte diger diinya iilkelerine 6rnek olan sehir
konumundadir.

Brezilya gelir dagilimi1 bakimindan diinyanin en dengesiz iilkelerinden birisidir. Yerel idareler
acisindan bakildiginda ise, adam kayirmacilik ve yolsuzluk diizeyi olduk¢a yiiksektir.
Se¢imlerde oy satin alinmasi gibi ahlaki olmayan uygulamalarda mevcut bulunmaktadir.
Brezilya Anayasalarinda garanti altina alinan bahsi haklar ger¢ekte uygulama alam
bulamamistir. Porto Alegre kentine bakildiginda ise Brezilya’nin i¢inde bulundugu bu koéti
durumdan siyrilmig bir kent profili ¢izmektedir. Bu baglamda kentteki ortalama yagam
standardi, Brezilya’ya gore yiiksek bir diizeydedir (Saking ve Bursalioglu, 2014, 6).

Porto Alegre’ de katilimc biitge uygulamasi ¢esitli komisyonlar seklinde gergeklestirilmistir.
Bu komisyonlar; ilge Komisyonlari, Tematik Komisyonlar ve Belediyenin Teknik Yardim
Biirosu seklinde orgiitlenmislerdir. Her bir komisyon kendi {izerine diisen sorumluluklari
yerine getirmistir. Bu komisyonlar su sekilde agiklanabilir (Ergen, 2012, 327):

e ilce Komisyonlar:: Her ilgcede bir tane bulunmakla birlikte toplam olarak 16
komisyon mevcuttur. Temel olarak belirlenmis 12 belediye hizmet konusu arasindan 4 tanesini
secerek bu konular hakkinda proje gelistirme ve bu projeleri destekleme gibi gorevler
istelenmektedir. Temel konular kapsaminda ise; egitim, saglik, kentsel diizenleme, yol, sosyal
yardim gibi konular yer almaktadir.

e Tematik (Konusal) Toplantilar: Toplam olarak sayilar 5 olan bu komisyon, makro
diizeyde caligmalar yaparak tiim kenti ilgilendiren konular {izerinde ¢aligsmaktadirlar. Kent
bazinda ulagim, saglik, sosyal yardim, iktisadi kalkinma ve yerel vergiler gibi halkin iiyesi
bulunan komisyonlarda tiim kenti ilgilendiren konular {izerine ¢alismalar yapmaktadirlar.

e Belediye Teknik Yardim Biirosu: belediyenin bir sonraki mali yil ile ilgili tim gelir
ve gider tahminlerinin yapildigi komisyondur. Ayrica diger komisyonlara belediye ile ilgili
bilgi transferi ve teknik yardim da bu komisyondan saglanmaktadir.
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Tablo 8: Porto Alegre Belediyesi’nde Katihmci Biit¢celemeye Halkin Katilimina
Iliskin Rakamlar

Yil Bolgesel Tematik Toplantilar | Toplam
Toplantilar
1989 1510 1510
1990 976 976
1991 3694 3694
1992 7610 7610
1993 10735 10735
1994 9638 1609 11247
1995 11281 2446 14267
1996 10148 1793 11941
1997 11908 4153 16061
1998 13687 2769 16456
1999 16813 3911 20724
2000 15065 3694 18759

Kaynak: Demirkaya, 2010, 40.

Porto Alegre katilimci biitgeleme sisteminde katilim, yaygin ve tiim vatandaslara agik bir
bicimde uygulanmaktadir. Bireylerin bu siirece katilimlari toplum orgiitlerinin katilim
duzeylerine gore daha yuksek seviyelerdedir. Kent 16 boélgeye biit¢e bolgesine ayrilmis ve
meclislerin olusumu da bolgesel diizeyde olusturulmustur. Bolgesel biitce meclislerini
dogrudan halkin sectigi kisiler ile belediye meclis {iyeleri olusturmustur. Biitceyi yerel meclis
onaylamaktadir. Proje ve yatirimlar igin bolgesel toplantilar gerceklestirilir. Yapilan bu
toplantilara sendikalar, kooperatifler ve sivil toplum iiyelerinin temsilcileri de katilmaktadirlar
(Saking ve Bursalioglu, 2014, 6).

6.1.2. Bolivya

Bolivya’da ulusal seviyede kurulan kurumlar yerel idareler tarafindan yerel kosullara gore
diizenlenmistir. Bagkan Gonzalo Sanchez de Lozada 1994 yilinda ¢ikarilan Popiiler Katilim
Yasas1 (Popular Participation Law) ile yerellesme tedbirlerini kamuoyuna sunmustur. Yerel
seviyede butcelemede vatandas katilimi deneyiminden sonra ¢esitlenmistir. Popiiler Katilim
Yasas1 ¢ogunlukla giiclii geleneksel organizasyonlara sahip kiigiik, homojen, yerli toplumlarda
etkin olmustur. Cogu belediyede yasa karsitlar1 yeni katilimecir kurumlar engellemis,
geciktirmis ve kurulu olanlar1 ortadan kaldirmayi denemislerdir. Popiiler Katilim Yasasi
yiriirliige girdikten sonraki yillarda yerel parti eltileri gézleme/ izleme komitesi iiyelerini
katilimer bir siiregle degil de kendi hesaplarina uygun olacak sekilde gorevlendirmislerdir.
Diger yandan, yerel parti elitleri gercekte calisan organizasyonlar yerine hayali topraga dayali
(territorial-based organizations) organizasyonlar kurmuslardir. S6z konusu yasaya belediye
yonetimlerin komitenin Onerilerine dikkat etmeleri ve atolyeler diizenlemelerini éngorse de,
327 belediyenin tamaminda bu Ongodriiniin demokratik ve sistemli sekilde yapildig
gozlenmemistir. Yeni kurulan goriiniiste katilimc1 kurumlarin politik manipiilasyonu belediye
blitcesinin yapilmasinda vatandas katilimin1 olumsuz etkilemistir Her seye ragmen Popiiler
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Katilim Yasasi’nin demokrasiyi saglamada etkisi oldugu goriilmektedir (Goldfrank, 2007,
105-106).

6.1.3. Guatemala
Guatemala’da yerellesme ve katilim yasalar1 daha az politik karsitlikla birlikte ¢ikarilmistir.
1990’larin ortalar1 baris siireciyle ilgili olarak reform uluslararasi organizasyonlar tarafindan
desteklenmis ve konsensiisten daha genis sekilde kabul edilmistir. Guatemala’da ulusal
liderlerin uluslararas1 organizasyonlar baskisiyla gercek bir taahhiit olmadan kabul ettikleri
katilim yasalar1, pek ¢ok sorun yiiziinden fonksiyonlarini etkin sekilde yerine getirememistir.
Artan mali yerellesmeye ragmen Guatemala belediyeleri agir borg altinda ve seffafliktan uzak
ulusal transferlere bagh kalmis, yoksul durumlari siiregelmistir. Guatemala’da genel olarak
katilimc1 biitcelemenin basarisiz olmasinin en 6nemli nedeni belediye baskanlarinin ¢ok
azinin vatandaglarla giic paylagimint kabul etmeleridir. 1999’dan beri tiim belediye
baskanlarinin en az tigte biri Guatemala Cumhuriyet Cephesi’nden secilmekte ve bu belediye
baskanlar1 katilimei bir anlayis1 benimsememektedir. Toplum ve belediye konseylerinin hayali
daha fazlasini ifade ettigi yerlerde belediye baskanlar1 politik ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
konseyleri sekillendirmislerdir. Toplum konseyleri temsilcileri genellikle halka agik
secimlerde segilmislerdir. Belediye kalkinma konseyleri yalnizca belediye baskaninin istedigi
sektor temsilcilerine agiktir. Guatemala’da katilimer biitgelemenin gelecekteki basarisi, sivil
komitelerin daha c¢ok belediyede yaygin olup olmayacagina bagl olabilir (Goldfrank, 2007,
106-107).
6.1.4. Nikaragua
Nikaragua’da 1990’larin sonunda katilimer biitcelemeye yonelik ilk ¢aligmalar baglatilmistir.
Katilimc1 demokrasi sylemine sahip 29 sol parti ve tiim belediyelerin tgcte birini kontrol eden
sosyal organizasyonlarin geg¢misten gelen ittifaklar1 ile baskentin yeni belediye baskani
Arnoldo Aleman ve uluslararasi ajanslar 2000’de baslayan (Heavily indebted poor
countries-Agir Borg Yiikii Altindaki Ulkeler) HIPC 11 fonunu takip etmislerdir. 1980’lerin
sonunda (Frente Sandinista de Liberacion Nacional-Sandinista Ulusal Kurtulus Cephesi)
FSLN’ nin belediye otonomlugu, kanunlarinin {izerine insa edilen ve uluslararasi
organizasyonlar, bagiscilar tarafindan desteklenen katilimei ve daha ileri yerellesme getiren
reformlar Alemén tarafindan 1997, 2000 ve 2001 yillarinda yiirtirliige sokulmustur. Bu yasalar,
belediye yonetimlerini biitgeleme siireci sirasinda belediye kalkinma meclisleri, mahalle
meclisleri ve belediye binasi toplantilar1 aracilifiyla vatandaglara danigmalarini zorunlu
kilmigti.  Uygulamada lider politik aktdrlerin karar alma giiciinii paylagsmalari, uluslararasi
fonlan geffaf sekilde kullanmak ve reformlar1 uygulamak konusunda isteklilikleri kuskuludur
(Goldfrank, 2007, 107-108).
6.2. Orta ve Dogu Avrupa
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan 6nce ve sonrasinda politik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
dinamikler agisindan Dogu Avrupa ile Orta Avrupa bir¢ok konuda farklilik tagidiklari gibi pek
¢ok yonden ortak tarihi paylasmislardir. 1990’larin baslarina kadar bolgedeki ¢cogu iilkede gii¢
merkezde toplanmis, yerel seviyede ise ¢ok az resmi takdir yetkisi kullanilmistir.  Nesiller
boyunca merkezi devlet yerel idareler araciligiyla vatandaslarin kamusal yasami iizerinde,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonlerden dogrudan siki kontrol saglamistir. Kontrolcii role sahip
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devlet vatandaglarin bilgiye erisim Ozgiirliglini kisitlamistir. Devlet, vatandaglara genis
kapsamda mal ve hizmet sunarken, sunulan kamu mallar1 ve hizmetlerinin kalitesi ile seviyesi
hakkinda vatandaslarin kontrolii ¢ok sinirli olmustur. Vatandaslarin devletin sundugu mal ve
hizmetlerin pasif alic1 konumunda kalmistir. Bu durum yerel yonetim atmosferini, devlete ve
hizmet sunumuna vatandaslarin bakis agisini, sivil toplum orgiitlerin derinligini etkilemistir
(Folscher, 2007, 128-129).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla merkez-yerel yoOnetimler arasi iliskilerin yapisinda
degisimler yasanmis, yerel yonetimlere otonom veren anayasalar kabul edilmistir.  Anayasal
degisim sonrasi karar almada ulusal, eyalet ve yerel seviyelerde yasal ¢erceve gelismistir. Bu
yasal degisimler bagimsiz yerel yonetimler ile vatandas katilimini saglamaktadir. Ayni
zamanda Bat1 iilkeleri, ¢ok iilkeleri kurumlar ve uluslararasi goniillii organizasyonlar bu
bolgeye kalkinma yardimlart yapmis ve kalkinma sdylemini etkileyen demokratiklesme
faaliyetlerini istlenmislerdir. Orta Avrupa ve Dogu Avrupa’da katilimci biit¢elemenin
tarihgesi asagidaki bilgiler 1s181inda agiklanabilir (FOlscher, 2007, 129):

e Vatandaslar tarihsel siire¢ boyunca kendilerini etkileyen kararlardan ayri tutulmus,
kollektif eylemi giivensiz gérmiis ve kamu mallar1 ile hizmetlerinin pasif alicilar1 olmugtur.

e Sosyal ve politik organizasyonlarin kolektif yapilar1 yeni yapilar olarak, yerel
yonetimler seviyesinde secilmis, bagimsiz ve otonomdur.

e Devlet i¢ci mali iliskiler sistemi halen gelismektedir. Yerel seviyeye verilen roller
ile sorumluluklar zayif ve belirsizdir.

e Yerel yonetimlere verilen harcama yetkileri bu idarelerin gelir kapasiteleriyle
uyumlu degildir ve kendilerine yapilan transferler giivenilir ve seffaf degildir.

e Yerel yonetimler karar alamada yeterli otoriteye sahip olmamalarinin yaninda,
kaynaklarini etkin kullanma kabiliyetine ve yerelde sorunlarini etkin sekilde ¢6zme konusunda
halen ¢alismaktadirlar.

e Vatandaslar yerelde aldiklar1i hizmetlerden memnun degildirler. Buna ragmen,
vatandaslar yerelde aldiklar1 hizmetlerden tatmin olmadiklarini belirtmelerinin yerel idarenin
cozebilecegi bir konu olmadigina inandiklarindan faydasiz olacagini diisiinmektedirler.

Orta ve Dogu Avrupa’da vatandaslarin devlet diizeyinde kararlara katilimi cesitli
yonlerden giictiir. Bu bolgede vatandas katilimi giiglestiren faktorler su sekilde siranabilir
(Folscher, 2007, 132):

e Devletin geleneksel olarak kapali ve sert yapist vatandaglarin devlet islerine katilim
cesaretlerini kirmistir.

e Kirsalda, vatandaglar siklikla yoksul ve gii¢siizdiirler. Bu vatandaslarin giinliik
gecim sikintisiyla miicadele etmeleri onlarin toplumsal iligkilere olan ilgilerini azaltmistir.

e Cogu kentli giice ve kaynaklara ulasmada ¢ok az kabiliyete sahip olarak, kendilerini
etkileyen kilit kararlardan dislanmiglardir.

e Vatandaslarin devlet hakkindaki diislinceleri ve devlette sabit tutumlar kalkinmay1
onlemektedir. Vatandaglar sosyal kalkinmay1 kendi sorumluluklari gérmemektedirler. Rusya
ve Moldova’da vatandaslar kamusal mallara katki saglayan ve kolektif aktivitelere karsi
stiphelidirler. (Folscher, 2007, 132).
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Yukarida sozii edilen eski Sovyet iilkleleri ile orta avrupa tilkelerinde sivil toplum orgiitlerinin
vatandaslarin katilimi konusunda yaptiklar1 ¢esitli kamusal ¢aligmalar olmustur (Folscher,
2007, 135-136):

e Nitelikli bilgiyi iireterek ve ciddi yontemlere bagvurarak g¢alismalara mesruluk
kazanma.

e Diger sivil toplum orgiitleriyle yerel koalisyonlar olusturma.
Yerel medya kanallarin1 kullanarak kamu farkindaligini ytikseltme.
Seminerler araciligiyla medyada ve sehirlerde anlama ve kapasiteyi olusturma.
Sonucglarin medya, 6zel etkinlikler ve diger araglar yardimiyla basarili sekilde
yayilmasini saglama.

6.2.1. Ukrayna

Halkin Oyu Projesi (The People’s Voice Project) bir sivil toplum orgiitii kadinlarla ilgili
meseleler, egitim, ekonomik sorunlar ve devlet biitcesi lizerine politikalarin analizi ve
savunuculugunu yapmak tizere Ukrayna kentleri olan Ternopil ve Ivano-Frankivsk’de yerel
partnerlerle koalisyonda baglatilmistir. Yerelde katilimin faydalari, sorumlululuga duyulan
gereksim ve vatandaslarin haklar1 {izerine yerel yonetimlerin egitilmesi ve toplum
farkindaliginin artirilmasiyla baglamistir. 2000 yilinda diger sehirlerdeki sivil toplum
orgiitleriyle ortaklikla vatandas rapor kartlar1 programi olusturulmustur. Vatandas rapor
kartlar1 vatandaslarin kamusal hizmetlerin sunumuna ve belirleri hizmetlere yonelik algilarini
Olcmektedir. Proje, rapor kartlarinin sonuglarinin tartisilmasi i¢in ulusal bir konferans
diizenlenmistir. Halkin Oyu Projesi (The People’s Voice Project) ve proje partnerleri yerel
stratejik planlar olusturmaktadir (Folscher, 2007, 137).

Niifusu 99,000 kisi olan Kemyanets-Podilski Ukrayna’da kamu biitgesi oturumlarin1  biitge
siirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak benimseyen ilk kent olmustur. Bu mekanizma
Ukrayna’da yerel 6zerkligin yasal gergevesinin bir boliimiinii olusturmaktadir. 1k biitce
oturumlar1 bir yerel yonetim ortaklifinda bir sivil toplum organizasyonu tarafindan
baslatilmistir. Oturumlar1 ve girisimi yoneten agik kurallar bulunmakta ve oturumlar yerlesik
grubu tarafindan (mahalle niifusunun %5 veya tiim niifusun %1°1), kent konseyi veya belediye
baskani tarafindan baslatilabilir. Boyle bir girisim, yazili sekilde medya anaons edilir ve
onaylanmasi gereken planlar (oturum komitesi, uzman grubunun belirlenmesi, zamanlama vs.)
bes giin i¢inde hazirlanir. Devlet caligsanlari, girisim grubu iiyeleri, sivil toplum o6rgiitleri
temsilcileri ve belediye konseyi ile birlikte oturum komitesi i¢in ¢alisirlar.  Oturumlar yerel
basinda duyurulur. Biit¢e oturumlar1 yerel akademiler tarafindan yiiriitiilen arastirmalarca
desteklenmektedir. Yerel konsey biit¢eyi kararlagtirmadan once Aralik ayinda belediye
konseyi ve ylrtimenin temsilcilerinin, daha diisiik seviyede (kOy veya mahalle) o6zerk
organizasyonlarin ve sivil toplum orgiitlerinin katildig1 biitce oturumlar1 yapilmistir. Biitge
oturumlar1 6nceki yillar biitgesine iliskin rapor ve gelecek yil planmmin sunumuyla
baslamaktadir. Yerel yonetim galisanlar1 sunumlardan sonra planlara iliskin farkli yonlerde
aciklamalar yapmakta, herhangi bir anlagmazlik olmas1 halinde organizatorler uzlasma yollar
ararlar. Toplant1 tutanagma tim gorisler kaydedilir, ii¢ giin i¢inde tutanagin kopyalari
belediye konseyi sekreteryasina, girisim grubuna gonderilir ve belediye danisma kuruluna
postalanir. Konsey sekreteryasi ciktilar1 6zetler ve biitge planlamasi sirasinda goriistilmek
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tizere i¢in bir sonraki konsey toplantisina (halka agik toplantilar) sunar. Destekleyici anket
sonuglar1 ayrica konseye sunulur, toplanti sonuglart resmi yerel gazetede yayimlanir (Folscher,
2007, 141-142).

6.2.2. Arnavutluk

Arnavutluk’ta katilimc biitgeleme konseyleri Diinya Bankas1 sponsorlugunda bir proje olarak
baslatilmistir. Proje, yerel sivil toplum orgiitleri ortakliginda Kentsel Enstitii (Urban Institute)
araciligiyla uygulanmis, katilimeci biitceleme konseyleri kullanilmis ve vatandaslarin
biitgeleme katilimini gelistirecek biitce siireci yeniden diizenlenmistir. Proje i¢in katilimcet
biitceleme mekanizmalarina istekli, kalkinma ortakli aktif ve organize olmus sivil toplum
gruplar1 bulunan belediyeler secilmistir. Proje kapsaminda vatandaslar ve yerel yonetimlerin
haklar1 ile sorumluluklariiizerine farkindalik kampanyasi baslatilmigtir. Her bir yerel yonetim
bolgelere boliinmiis, sonrasinda her bolgede ilk halk toplantilar1 yapilmig ve yerel yonetimler
calisanlar1 uygulama donemindeki biitcenin uygulanmasina iliskin tahminleri ile bilgileri
sunmuslardir. Ikinci toplantida, yerelde katilime1 biitceleme konseyi temsilcileri secilmekte,
bu toplantida ayn1 zamanda mahalle 6ncelikleri tanimlanmaktadur. Ikinci toplantida, konsey
ve yerel yonetim personeli Onceliklerin, kisitlarin degerlendirilmesi ve vatandaglar ile
potansiyel ¢oziimlerin degerlendirilmesi amaciyla ziyaret alanlar1 belirlenmektedir. Ziyaret
sireci, calisanlarin ve vatandaslarin birbirlerine baskida bulunduklari konulart géz Oniine
sermistir. Daha sonra konsey, teklif edilen planlarin nihai karara baglandigi sehir konseyine
sunulmasindan once onceliklerin belirlenmesi ve mali planlama iizerine yogun bir egitimden
gecmistir. Bu projenin kisitliliklarindan biri genis kapsamli katilimi saglamanin gii¢ olmasidar.
Kadinlar katiliminin diizensiz olmasi ve sehir disindaki yerlesimlerine ulagimin zorlugu
katilimin etkin olmasini1 6nlemistir  (Folscher, 2007, 139).

6.2.3. Bulgaristan

Bulgaristan’da 49,000 niifuslu bir liman kenti olan Svishtov’da sermaye yatirimi plam
yapilmistir. 2000°lerin basinda olusturulan sermaye yatirimi plani, dis finansmanli, katilimel
bir siire¢ igeren sehir biitcesi tarafindan fonlanan biiyiik altyap: projeleri arasindan secilmistir.
Bu iki kisim yatirim planlamasi sehir biit¢esinin planlanmasinda kurumsallagsmigtir -~ Svishtov,
baskac stratejik biitgeleme mekanizmalarina da sahiptir. Sermaye biitgesinin kapali ticareti
saglayan yatay sekilde planlanmasini saglamis ve planlamay1 projelere gore proje olmaktan
programlama temeline tagimistir. Vatandas girdileri hangi programlara biitgede dikkat
edilecegine karar verilirken kullanilmaktadir. Biitge i¢i fonlar i¢in secilmis programlarda
vatandas uygulamalar1 toplum temelli biitce oturumlart dizileri aracilifiyla cagirilmaktadir
(Folscher, 2007, 140).

Secilmis projeler icin acik kriterler ve prosediirler ve topluluklar es finansman imkani
sunabilirler. Yonetim Kurulu belediye ve toplum sunumlariyla hangi programlar dahilindeki
projelerin konseye Onerilecegine karar verir. Programlarin secilmesinde géz Oniine alinan
kriterler: projenin katilimer dogasi, es finansmanin seviyesi, ekonomik ve sosyal faydalari,
maliyetler ve sorumluluklarin stirdiiriilebilirligi ve teknil hususlardir. Yonetim kurulu kent
konseyine onaylar1 icin plan hazirlar. Svishtov, gercek meseleler iizerine ve katilimcet
vatandaslara gergek 0demeler saglayan bir katilimciligin saglanmasi i¢in iyi biitce ilkeleri
(karar vermede rasyonellik ve seffaf kurallar, kaynak kisitlar1 ve tekrarlayan maliyetlerin
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strdiiriilebilirligi gibi) uygulamistir. Katilimeilik vatandaslari dahil etmek icin teklifler
gelistirmede basarili olmustur. Sermaya yatirimlart i¢in ek kaynaklar sehir biitcesinden
saglanmis vatandas ilgisi altyapmin artmasiyla sonug¢lanmis, ilerleyen yillarda sehir
maliyetlerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilirligine katki yapmistir (Folscher, 2007, 141).
7.50nug

1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde mahalli idare secimlerinin is¢i partisi
tarafindan kazanilmasiyla birlikte yerel idarelerde yeni bir uygulama giindeme gelmistir.
Halkin ihtiyaglarini karsilama gayesi tasiyan yerel idareler, yapacaklar1 hizmetler i¢in halkin
fikrini almaya ve halk da belediyeye mahalli dnceliklerini bildirmeye baslamistir. Temsili
demokrasinin katilime1 demokrasiye doniistiigi bu sisteme ekonomik acidan katilimci
biitgeleme sistemi denilmektedir. Katilimc biitceleme sisteminde, belediyenin biit¢esinin %5
ile %15 oraninda ayrilacak olan kismi katilimeilarin verecegi kararlar dogrultusunda
harcamasi kararlagtirllmistir. Bu baglamda, harcamalarin nereye ve ne sekilde yapilmasina
karar veren halk, vergi verme konusunda da ha istekli davranmiglardir.

Brezilya’da baslayan katilimc1 biitgeleme sistemi gilinlimiizde birgok iilke tarafindan
uygulanmakta ve desteklenmektedir. Latin Amerika iilkelerinde genis bir uygulama alan
bulmus olan bu sistem, 1990 ve 2005 yillar1 arasinda yoksullugun artmasi ve yonetisimin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanmaya baglanmistir. Latin Amerika iilkelerinden; Bolivya,
Guatemala, Nikaragua ve Peru ulusal devletlerin yetkisiyle ulusal seviye alt1 biitce siireglerine
vatandas katilimlarin1 gergeklestirmislerdir. Brezilya bu iilkelere nazaran daha zengin ve mali
yonden yerellesmis mahalli idarelere sahip oldugundan harcamalar i¢in gelir kaynaklar1 daha
fazladir. Ayrica Brezilya’da belediyeler daha fazla sivil toplum kuruluslarina sahip
oldugundan birlikte ¢alisabilme olanaklar1 daha yiiksektir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise, katilimci slire¢ hem zaman olarak hem de bakis agisi
olarak biraz farkli yorumlanmistir. Katilime1 ¢aligmalar Orta ve Dogu Avrupa’da 2000’li
yillarin baglarinda yapilmaya baglanmistir. Katilimcr siirere bakis agisi, Latin Amerika’dan
farkl1 olarak Orta ve Dogu Avrupa kolektif kararlarin alimmmasimi giivensiz goérmiislerdir.
Vatandaglar yerel idarelerin sundugu kalitesiz hizmetlerin diizeltilmesi noktasinda yerel
idarelere gliven duymamuglardir. Halkin yoksun olmasi da yonetime katilimi ilgisiz hale
getiren bir diger neden olmustur. Orta ve Dogu Avrupa’da; Ukrayna, Arnavutluk ve
Bulgaristan katilimer siireglere 6rnek verilebilecek {ilkelerdendir. Ukrayna’da Halkin Oyu
Projesi kapsaminda sivil toplum kuruluslart onciiliigiinde katilimer siirecler baslamistir.
Arnavutluk, Diinya bankasi sponsorlugunda baslatilan Kentsel Enstitli projesiyle katilimci
stirece baglamigtir. Bulgaristan ise, 2000’li yillarin basinda Svishtov’da yapilan sermaye
yatirirm plan1 kapsaminda kurumsallagtirilan sehir biitceleri ile katilimci uygulamalara
yonelmistir.
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