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Ozet

Vergi hukukunda adaletin korunmasi ve hukuki glivencenin saglanmasi icin, bir etkin vergi yargisinin énemli
oldugu aciktir. Bu yargi, idarenin eylemlerini yargisal bir denetime tabi tutar. Yargilamalarin adil, hakkaniyete
uygun ve makul bir siire icinde gerceklestirilmesi, mutlak bir etkinligi temin eder. Ancak, yargisal hizmetlere olan
talep ve diger faktorler is yiikiinii artirarak yarginin verimini azaltabilir, bu da uyusmazliklarin hizl bir sekilde
¢oziilmesini engeller. Vergi yargisinin is yiiki, cesitli nedenlerle artis gdsterebilmekte ve bu artig, yarginin
etkinligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
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Evaluation of Tax Jurisdiction Workload in the Context of
Efficiency

Abstract

To be able to ensure fair taxation, to provide tax-payers with legal security, and to subject the administrative actions
to judicial review, it is essential to have an efficient tax justice. In order to achieve an absolutely efficient trial,
thetrial procedure has to be conducted in reasonable time in a fair and equitable way. Coupled with some other
factors, the strong demand for judiciary services lead to increased workload in the judicial system, which in turn
causes judicial efficiency and undermines its effectiveness in promptly resolving disputes. Such excess workload
has a negative impact on the judicial efficiency. The aim of this study is analyzing workload as one of the factors
affecting the efficiency of tax justice, and determining the measures to be taken and regulations to be made to
reduce such workload.
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1. Giris

Devletin temel gelir kaynagi olan vergilerin tahsilat asamalarinda, vergi kanunlarina tam
anlamiyla uyulmamasi, miikelleflerin vergi 6deme konusundaki isteksizligi ve vergi idaresinin
hukuka aykir1 davraniglar1 gibi sebeplerle vergi uyusmazliklart meydana gelebilmektedir.
Miikellefler vergisel anlagmazlik ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde iki ana yOnteme
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bagvurmaktadir. Ilk yontem vergisel anlasmazliklarm idari asamada ¢dziim yollar1 olan
hatalarin diizeltilmesi, uzlagma, vergi cezalarinda indirim ve pismanlik ile 1slah uygulamalaridir.
Diger yontem ise vergisel uyusmazliklarin yargi asamasindaki ¢oziimiidiir.

Tiirkiye'deki vergi miikellefleri, vergi idaresi ile yasadiklari anlagmazliklar1 idari siiregte
cozebilecekleri gibi dogrudan yargiya basvurarak anlasmazligin yargi mercileri tarafindan
¢Oziilmesini talep edebilmektedir. Bu durum, miikellefler i¢in 6nemli bir firsattir. Ancak,
miikelleflerin yargiya bagvurabilme yetkisi sadece taleplerini yerine getirme konusunda yeterli
degildir. Miikelleflerin yargisal taleplerinin tam anlamiyla karsilanabilmesi igin
anlagsmazliklarin makul bir siire i¢inde adil bir sekilde ¢oziilmesi, nihayete ermesi
gerekmektedir. Bu amaci gerceklestirebilmek icin etkin bir yargilama sistemi gerekir.

Etkin bir yargilama sisteminin yolu, yargilamalarin adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde
zamaninda yapilmasina baghdir. Diger bir ifadeyle, uyusmazliklar ¢6zmekle kalmayip, dava
dosyalarini uzatmayan, taraflarin adalet duygularini zedelemeden, taraflara maddi ve manevi
kay1ip veya zarar vermeden isleyen bir yargilama bi¢imidir.

Etkili bir yargilamanin gergeklestirilmesinde; hakim ve savcilarin nitelikleri, personelin
uzmanligi, mahkeme sekreterliklerinin etkili ¢aligsmasi, yargida mevcut teknolojik imkanlarin
kullanilabilmesi, mahkemelerin fiziksel altyapis1 ve sayisi, ayrica yargidaki is yiikii gibi bir dizi
faktor etkili olmaktadir. Bu c¢aligmada, yargidaki etkinligin ne anlama geldigi, vergi
yargisindaki is yiikiiniin etkinlik tizerindeki etkileri sayisal verilerle analiz edilerek Onerilere
yer verilecektir.

2. Vergi Yargisimin Konusu, Kapsami ve Islevleri

Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin finansmanin1 saglamak amaciyla vergileri tarh, tahakkuk
ve tahsil etme yetkisine sahiptir. Bu yetki, devletin hukuki ve fiili giiciinii yansitarak vergi alma
islemlerini gerceklestirmesine olanak tanir (Ustiin, 2012, s. 83).

Hukuk devleti ilkesi geregi, vergilerin alinmasi, belirlenen hukuki prensiplere uygun olarak
yapilmalidir. Ancak, gliniimiiz ekonomik sartlarinda siirekli degisen vergi yasalarmin farkli
sekillerde yorumlanmasi, vergi idaresinin muhafazakar tavri ve miikelleflerin vergi 6dememe
egilimleri gibi faktorler, vergi uyusmazliklarinin dogmasina neden olmaktadir. Bu tiir vergisel
anlagsmazliklarin ¢oziimiinde bir secenek olan vergi yargisi, vergi yiikiimliileri ile vergi idaresi
arasinda meydana gelen uyusmazliklar1 nihai bir sekilde ¢ozmektedir (Tuhan, 1998, s. 84). Bu
sebepten Otiirti, vergi yargisi, vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda dogan vergi
uyusmazliklarii tam ve kesin bir sekilde ¢cozmeyi amaglamaktadir. Vergi yargisi, miikelleflerle
idare arasinda dogan anlasmazliklar1 ¢ozerek hem miikelleflere hukuki giivence saglar hem de
idarenin eylemlerini yargisal denetime tabi tutar (Karakog, 2011, s. 761). Vergilendirme
siirecinde meydana gelen uyusmazliklar genellikle verginin tahsilatt veya tarhiyla ilgili
islemlerden, ayrica bu islemlere iliskin uygulanan cezalardan kaynaklanir. Hesaplama hatalari,
vergilendirme yanliglari, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz, tecil, terkin islemleri, haciz
uygulamalari gibi durumlar da uyusmazliklarin kaynagini olusturmaktadir.

Vergi yargisinin ana rolii, miikelleflerle idare arasindaki anlagsmazliklar1 sonlandirmak ve

vergilendirme 1islemlerinde kanuni diizenlemelere tam uyumu saglayarak hukuk devleti
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prensiplerini korumaktir (g ncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 185). Ayrica, vergi yargisinin
ikincil gorevi, hukuki kararlar ve kanunlarin uygulanmasinda meydana gelen bosluklar
doldurmak, karmasik hiikiimleri agikliga kavusturmaktir (Aksoy, 1990, s.8-9). Dolayisiyla,
vergi yargisinin sorumluluklari arasinda hukuki giivence saglama, anlagmazliklari sonlandirma,
yargisal denetim yapma, dengeyi koruma, ictihat olusturma ve vergi adaletini saglama
bulunmaktadir (Yiice, 2010, s.45).

Vergi uyusmazliklarinda yetkilendirilmis mahkemeler, vergi mahkemeleridir. Idari yarg
sistemine dahil olan vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarin1 ¢6zmek icin goérevlendirilmis
temel mahkemelerdir. Bu mahkemelerin yetki ve sorumluluklari, 2576 Sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (BIMVMK) ile belirlenmistir. Buna gore; vergi mahkemeleri, genel biitgeye, il 6zel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimliliikler ve
bunlarin zam ve cezalariyla ilgili davalar1 ve bu konularda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) uygulamasina iligskin davalari ile diger kanunlarla ilgili konular
ele alarak ¢6ziime kavusturan mahkemelerdir.

Vergi davalari, Vergi Usul Kanunu (VUK) ¢ergevesindeki vergiler, resimler, harglar ve diger
mali yiikiimliilikler ile glimriik vergileri ve yerel idare gelirlerinin tahsil, tahakkuk ve tarh
asamalarinda meydana gelen anlagsmazliklar1 kapsar (gn cel ve digerleri, 2012, s. 189).

3. Vergi Yargisimin Orgiitsel Yapisi

Vergi mahkemesi, idarenin vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimlerle ilgili iptal ve tam
yargi davalarini ele alan idari bir mahkemedir (Idari Yargilama Usulii Kanunu 1. madde). Vergi,
devletin ve yerel yonetimlerin, yasalara uygun olarak, dogrudan veya dolayli yoldan
yurttaglardan topladigi, kamu hizmetlerine harcanmak iizere kullanilan paray1 temsil eder. Vergi
mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiine odaklanmis mahkemelerdir. Vergi davalari,
temelde idari davalar kategorisine girer. Vergi mahkemeleri, 6zellikle yetkilendirilmedigi
stirece diger idari davalarla ilgilenmez. Vergi davalarinda istinaf ve temyiz yollarini inceleyen
mahkemeler sunlardir:

Vergi mahkemesi: Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari ¢6zliimleyen
bir mahkemedir. Bu mahkeme, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iligkin davalar1 da ele alir (2576 Sayili Kanun, m. 6).

Bolge idare mahkemesi (istinaf mahkemesi): Belirli bolgelerde Adalet Bakanlig1 tarafindan
kurulan bir mahkemedir. Bu mahkeme, istinaf basvurularini inceleyip karara baglar, yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin
olarak ¢ozer ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir (2576 sayili Kanun, m. 1, 2,
3/A).

Danistay (temyiz mahkemesi): Idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yarg
merciine birakmadig1 karar ve hiikiimleri son inceleme mercii olarak degerlendirir. Ayrica,
kanunla gosterilen belirli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay, davalari

gormekte, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlar1 ve sozlesmeleri degerlendirmekte, bu
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konudaki goriisiinii de iki ay icinde bildirmekte, idari uyusmazliklar1 ¢6zmekte ve kanunla
gosterilen diger isleri yerine getirmektedir (Anayasa m. 155).

4. Vergi Yargisinda Etkinlik

Etkinlik, ekonomik bir terim olarak tanimlanan bir kavramdir ve en az ¢aba veya maliyetle en
biiylik basariy1 elde etme yetenegini ifade eder (TDK, 2016). Baska bir deyisle etkinlik, en
diisiik miktarda girdiyle en yiliksek miktarda ¢iktiy1 elde etme siirecinde, tiim girdi ve ¢iktilar
dikkate alarak performansi degerlendirmek anlamina gelir (Investopedia, 2016). Etkinlik,
girdileri ve ¢iktilart analiz ederek, istenilen sonuca ne derece ulasildigini nicel ve nitel agidan
Olcer (OECD, 2016). Genellikle belirli hedeflere ulasmada ne kadar etkili olduguyla
iligkilendirilen etkinlik (g ztiirk, 2004, s. 162), belirli amacglar1 en diisik maliyetle
gerceklestirmeyi ve kamusal hedefleri en iist diizeyde elde etmeyi temsil eder (Falay, 1997, s.
21). Ayrica, belirlenen hedeflere ulasma derecesi ve bir faaliyetin beklenen etkisi ile
gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi gosteren etkinlik, genellikle kurumlarin hedeflerine ne
dl¢iide ulastigini ve hangi diizeyde gergeklestirdigini yansitir (Uyiimez, 2004, s. 215).

Etkinlik, genellikle ekonomik agidan ele alinsa da giiniimiizde mali, sosyal ve siyasi boyutlar
da incelenen bir konu haline gelmistir (Anil, 1982, s. 59). Kamu sektorii tarafindan sunulan mal
ve hizmetleri degerlendirmek i¢in gesitli analiz yontemleri kullanilmaktadir. gr negin sistem
analizi, yonlendirici-eylem arastirmasi, fayda-maliyet analizi gibi nicel ve nitel analiz teknikleri
uygulanmaktadir. Bu analizlerle her programin miimkiin oldugunca bagimsiz ve anlamli
sonuglari elde etmesi i¢in etkin kaynak kullanimi, verimlilik ve ekonomiklik saglanmalidir. Bu
amagla her program i¢in uygun 6lgiitler belirlenmeli, nihai sonuglar 6l¢giilmeli ve bu 6lgiitlere
gore degerlendirilmelidir (Falay, 1997, s. 25).

Bir tilkede yargisal talebin, tatmin edilip edilmedigini degerlendirebilmek, yargi sisteminin
etkili ve verimli bir sekilde isleyip islemedigini belirlemeye baglidir (Celik, 2015, s. 81).
Etkinlik ol¢iimleri, 6zellikle belirli bir alandaki etkinlik diizeyini degerlendirmek i¢in o
alandaki yapiya uygun farkli dlgiitlerle ortaya cikar. Bu nedenle, etkinlik 6l¢timii yapilirken
degerlendirilecek kamu kurumunun amaci ve bu amag¢ dogrultusundaki hedefler belirlenmel,
ardindan bu unsurlarin etkinlik kapsaminda detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.
grnegin, Adalet Bakanligi, hukukun ustiinliiglinii, yargr bagimsizligin1 ve tarafsizligini esas
alarak, adaletli hizmetleri sunmay1 saglamay1 amaglamaktadir. Bu hedeflerin basarili bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, yargi sisteminin etkinligini degerlendirirken ele alinmasi
gereken onemli unsurdur.

Vatandaslarin yargi sisteminden bekledigi, mahkeme kararlarinin zamaninda ve etkili
uygulanmasidir (OECD, 2015). Etkin ve verimli bir yargi sisteminin temel amaci, adil bir
yargilama siirecini saglamaktir. Adaletin gerceklesmesi, yargi kararlarinin hukukun temel
ilkelerine, hakkaniyete ve insanligin evrensel, ¢agdas degerlerine uygun olmasi gerektigi bir
yargilama siireciyle miimkiindiir (Turan, 2016, s. 57). Adalet sisteminin kalitesi ve glivenilirligi,
asagidaki faktorlere dayanir:

Mahkeme ve hakimlerin tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmalari, Yargilamanin tam anlamiyla
hakkaniyete uygun olmasi, Yargilamanin makul bir siirede tamamlanmasi, Yargi hizmetlerinin
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son derece etkili bir sekilde yiiriitiilmesi.

Yargilamanin etkinligi, yargilamanin kalitesinin ve verimliliginin saglanmasi, gereken vakitte
ve hukuka uygun olarak gerceklestirilmesiyle miimkiin hale gelir. Uzayan yarg: siirecleri,
adaletin gecikmesine, hem zaman hem de maddi kayiplara yol acar. Davalarin
sonuglandirilamamasi hem vatandaslarin hem de idarenin isleyisini olumsuz etkiler ve yargiya
basvuranlarin adalet duygusunu zedeleyebilmektedir. Etkin bir yargilamanin gergeklestirilmesi
stirecleri, bir dizi faktoriin etkisi altindadir. Bu faktorler arasinda hakimlerin ve savcilarin
egitimi, personelin yeterliligi, mahkeme kalemlerinin verimli ¢alismasi, yargida teknolojik
imkanlarin kullanimi, mahkemelerin fiziksel altyapisi, yargidaki is yiikii gibi cesitli etkenler
bulunmaktadir. Bu ¢alismada, yarginin is yiikii gibi faktorleri ele alinarak vergi yargisindaki
etkinlikle nasil iligkilendirildigi detayl bir sekilde incelenecektir.

5. Vergi Yargisinda Is Yiikii

Kamu yarar1 ve hizmetlerin diizenli isleyisi i¢in var olan idari yargi, zaman i¢inde birey haklari
ve Ozgilirliiklerinin kamusal gii¢ ve toplumun genel yarari karsisinda korunmasinin énemli bir
gorevi haline gelmistir (TUSIAD, 1998, s. 56). Idari yargiya olan bu artan talep sadece bu
nedenle siirli degildir. Ayrica, niifusun artisi, ticari faaliyetlerin artmasi, toplumun hak arama
bilincinin gelismesi gibi faktorler de yargi miiessesine olan talebi artirmigtir. Hukuk
davalarindaki artis, diger faktorlerin etkisiyle birleserek yarginin is yiikiiniin artmasina neden
olmus; bu durum da yargmin verimliligini dislirerek etkili bir yargilamanin
gerceklestirilmesine engel olmustur (Celik, 2015, s. 80).

Tablo 1. idare ve vergi Mahkemeleri istatistik rakamlari, (2015-2023)

Yillar 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Idare ve Vergi Mah. Hakim Sayisi 1.125 1.258 1229 | 1354 | 1345 | 1310 | 1316 | 1297 1324
Mahkemelere Gelen Dava Dosya 449.725 537.970 | 498.320 |474.290 |514.095 |534.696 |586.517 |625.846 |637.956
Say1s1
Bir Hakime Diisen Ortalama 400 428 405 350 382 408 445 462
IDosya Sayisi
Bir hakimin yil iginde Kkarara
bagladig1 ortalama dosya say1si 266 303 286 239 243 257 294 331

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 1°deki verilere gore, yillar itibariyle idare ve vergi mahkemelerindeki hakim sayisinin
arttigini, ancak mahkemelere gelen dava dosya sayisinin da daha fazla arttigin1 gostermektedir.
Bu durum, hékimlerin daha fazla dosyayla ilgilendigi ve is yikiinlin fazlalig1 anlamina
gelmektedir. grnegin, 2018 yilinda bir hakime diisen ortalama dosya sayis1 350 iken, ayn1 y1l
bir hakimin y1l i¢inde ¢ikardig1 ortalama dosya sayis1 239'dur. Bu, hkimlerin yogun bir ¢alisma
temposuyla kars1 karsiya olduklarini ve dava yiikiiniin arttigini isaret etmektedir. Bu veriler
15181nda, adli sistemin daha etkili hale getirilmesi ve hakimlerin daha adil, kaliteli kararlar
verebilmesi icin ¢esitli nlemlerin alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir.

Idari yargida dosya sayilarmin her gegen giin artmasi ve bu dosyalarim yeterince hizli bir sekilde

sonuglandirilamamasi, dosyalarin birikmesine ve sonraki yillara stok dosya devredilmesine yol

acmaktadir. Bu birikmis dosyalar, idari yargidaki hakimlerin is yiikiinii artirarak onlar1 zor
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durumda birakmaktadir. Artan is ylikii, yargilamanin gecikmesine neden olmakta ve bu da
yarginin etkinligini olumsuz etkilmektedir. Ayrica, Tablo 1°de 2023 yilinda bir hakimin yilda
ortalama 482 dosya ile ilgilenmesi, lizerinde diisiiniilmesi gereken bir diger durumdur. Tatil
giinleri ve diger mazeretler ¢ikarildiginda, bir hakimin bir giin i¢inde yaklasik 2 dosyay1
inceledigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, kararlarin kalitesini sorgulanabilir hale getirmektedir.

Etkili bir yargilama, uyusmazliklari hakkaniyete uygun bir sekilde ve makul siirede ¢oziime
kavusturan bir yarg siirecini ifade etmektedir. Yukaridaki veriler incelendiginde, Tiirkiye'deki
idari yargi sistemi, 6zellikle Tiirk vergi yargisinda, dava sayilarinin arttigini ve bu artisa paralel
olarak hakim sayisinin artirildigini gostermektedir. Ancak, yargilamanin makul siire i¢cinde ve
hakkaniyete uygun bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in sadece hakim sayisini artirmak yeterli
degildir. Aynm1 zamanda dava sayilarinin da azaltilmasi yoniinde gerekli stratejiler
gelistirilmelidir.

5.1. Damstay Is Yiikii

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan atanmis Yiiksek idare Mahkemesi olarak
gorevlendirilmis olan damisma ve inceleme merciidir (Danistay Kanunu, md. 1). Vergi
yargilamasini da igeren idari yargi sisteminde en iist diizey yargi organi olan Danistay, sadece
idari uyusmazliklarla ilgili en yiiksek yargi mercii olarak degil, ayn1 zamanda belirli idari
gdrevleri de yiiriiten bir kurumdur (Idari Yargilama Usulii Kanunu, md. 46).

Calismanin kapsaminda yer alan 2015-2023 donemine ait verilere gore, Danistay, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar1 incelemekte ve Danistay'da ilk
derece mahkemesi olarak goriilen davalarin temyiz basvurularim1 degerlendirmektedir. Vergi
uyusmazliklariyla ilgili olarak, vergi mahkemelerince kurul halinde verilen kararlar, temyiz
mercii olan Danistay tarafindan incelenmektedir. Tablo 2’de, yillara gore Danistay Dava
Daireleri ve Kurullarinin dava sayilari, dosya temizleme oranlar1 ve bir davanin ortalama ne
kadar stirede sonuglandirildigina dair bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2. Danistay Dava Daireleri ve Kurullar1 dava sayilar1 (2015-2023)

Yillar 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Y1l iginde agilan dosya endeksi 100 144 46 52 58 39 55 43 59
Devreden dosyalarin elden eikanilma | 300 | yo0 | 504 | 438 | 384 | 634 | 442 | s14 | 343
suresi, Giin,
Gikan dosyalarin gelen dosyalara | yo 5 | oo | 411 | 455 | 487 | 365 | 453 | 415 | 516
orani, %,
Temizlenme orani (%) 98,1 | 73,7 | 168,1 | 142,6 | 124 | 107 | 1053 | 1062 | 110,1
Ortalama goriilme siiresi (giin) 381 359 749 579 464 668 462 540 377

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2'deki bu veriler, Danistay Dava Daireleri ve Kurullari'nin performansini degerlendirmek
i¢in énemli bilgiler sunmaktadr. 11k olarak, yil iginde agilan dosya endeksinin 2016'da biiyiik
bir artig gosterdigi, ancak sonraki yillarda diigiis yasandig1 goriilmektedir. Bu, belirli yillarda
yogun bir dava yiikiine isaret etmektedir.
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Devreden dosyalarin elden ¢ikarilma siiresi incelendiginde, 2017 ve 2020 yillarinda bu siirenin
onceki yillara gore arttigi, bu da dosyalarin daha uzun siire mahkemede bekledigini
gostermektedir. Ancak, 2018'den itibaren bu siirenin azaldig1 goriilmekle birlikte, belirgin bir
yil i¢in ortalama goriilme giin say1sinin bir yilda azalirken bir sonraki yilda yilikselmesi bir takim
sikintilarin oldugunu isaret etmektedir.

Cikan dosyalarin gelen dosyalara orani incelendiginde, 2016 ve 2019'da diisiik oldugu, ancak
2023 yilinda %51,6 ile yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu, ilgili yillarda gelen dosya sayisinin ¢ikan dosya sayisina kiyasla daha fazla oldugunu
gostermekte ancak bu oranin 2023 yili hari¢ diger yillarda daha dengeli oldugu goriilmektedir.

Temizlenme orani verilerine gore, 2016'da diisiik oldugu ve 2017'de anormal sekilde yiiksek
oldugu ve dosyalarin etkili bir sekilde sonuglandirilamadig1 ve ardisik yillarda bu durumun
diizeltilmeye calisildigina isaret etmektedir.

Ortalama goriilme siiresi verileri, davalara ne kadar siirede karar verildigini gosterir. Bu verilere
gore, 2017 ve 2020'de goriilme siiresinin diger yillara gore belirgin bir sekilde arttig1, ancak
2018'den itibaren azalmaya basladigi goriilmekte bu da Danistay'in davalari daha hizli bir
sekilde sonuglandirmak igin ¢aba gosterdigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, bu veriler Danistay'in performansini degerlendirirken dikkate alinabilir. Dava
dosyalarinin etkili bir sekilde yonetilmesi, adaletin hizli bir sekilde tecelli etmesi agisindan
onemlidir ve bu veriler, sistemin gii¢lii yonlerini ve zayifliklarin1 anlamamiza yardimeci
olabilmektedir.

Sekil 1. Danistay Dava Dairelerinin is sayilar1 (2015-2023)

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Sekil 1°de, Danistay'in 2015-2023 yillar1 arasinda azalan dava sayilarini ve bu siirecle paralel
olarak bir sonraki yila devreden dava dosyalarinin azaldigi gostermektedir. Bu iki durum

birbiriyle iligkilidir ve Danistay'in is yiikiinlii azaldig1 vergi yargisinin etkinligini olumlu
7
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etkilemektedir. Bu nedenle, Danistay'daki is ylikiinlin azaltilmasi i¢in dosya sayisinin biraz daha
azaltilmast gerekmektedir. Bu amagcla, uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemleriyle
sonuglandirilmas: tesvik edilmelidir. Ayrica, Danistay'in yogun is yiikiinii hafifletecek olan
diger alternatif ve ¢ozlimlerin devreye alinarak Danigtay'in asil gorevi olan danigma ve igtihat
mercii olmasinin yolu agilmali, bdylece vergi yargisinin etkinliginin 6nemli dl¢lide artmasina
da katki saglayacaktir.

5.2. Bolge idare Mahkemeleri Is Yiikii

Bu arastirmada, idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7. madde hiikiimleri
cercevesinde verilen kararlart inceleyip kesin hiikkme baglamistir. Bolge idare mahkemelerinin
bu kararlar1 kesin ve nihaidir. Tablo 3’te, yillar bazinda bolge idare mahkemelerinin dava
sayilari, dosya temizleme oranlart ve bir davanin ortalama ne kadar siirede sonug¢landigi
hakkinda bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 3. Bolge idare Mahkemeleri dava sayilari (2015-2023)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Devreden dosyalarin elden gikarilma/ 5 100 54 74 103 167 172 173 155
siiresi, Giin

Y1l iginde agilan dosya endeksi 100 128 145 123 122 130 164 195 172

Cikan dosyalarin gelen dosyalara
orani,
%

90,9 78,5 87,2 83,1 78 68,6 68 67,9 70,1

Dosya temizleme orani (%) 95,5 84,3 105 98,3 93,6 85,7 88,9 92,2 104,8
Ortalama goriilme siiresi (giin) 27 61 64 70 87 126 141 151 168
Gegen yildan devir 9.243 | 17.372 | 53.706 | 40.565 | 44.322 | 58.429 | 91.944 | 126.577| 153.974
Yil iginde agilan 181.045( 232.114] 262.696 | 221.961 | 221.407 | 234.786| 297.781 | 352.987( 311.727
Gelecek y1la devir 17.329 | 53.714 | 40.566 | 44.339 | 58.429 [ 91.937 | 124.872] 154.151] 139.122

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3’teki verilere gore;

Devreden Dosyalarin Elden Cikarilma Siresi: 2015 yilindan 2023'e kadar olan donemde
devreden dosyalarin elden ¢ikarilma giin siiresinde artis gozlenmektedir. gz ellikle 2020 ve
2021 yillarinda bu stirede belirgin bir artis yasandig1 goriilmektedir. Bu durum, mahkemelerin
1§ yukiiniin arttigin1 ve dosyalar ¢oziime kavusturmakta daha fazla zaman harcadiklarinm
gostermektedir.

Y1l Iginde Agilan Dosya Endeksi: Yillar itbariyle incelendiginde acilan dosya sayisinda artis
oldugu gorilmektedir gzellikle 2022 yilinda agilan dosya endeksinin 195 olmasi,
mahkemelerin giderek artan bir dava yiikii altinda ¢alistigini gostermektedir.

Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani: Bu oranin siirekli olarak diislis gostermesi,
mahkemelerin gelen dosya sayisina kiyasla daha az dosyayr sonuglandirabildigini isaret
etmektedir. Bu durum, mahkemelerin etkili bir sekilde isleyislerini siirdiirme konusunda
zorlandiklarini ortaya koymaktadir.

Temizlenme Orani: Temizlenme oranindaki diisiisler, mahkemelerin dava dosyalarini etkili bir
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sekilde sonuglandirmakta zorlandigin1 géstermekte ancak 2022'de diisiik bir iyilesme ve 2023
yilinda ise kuvvetli bir dosya temizlenme oraninin gergeklestigi goriilmektedir, bu olumlu bir
isarettir.

Ortalama Gorililme Siiresi: Ortalama goriilme siiresindeki artiglar, mahkemelerin dosyalari
degerlendirme siireglerinde daha fazla zaman harcadigini ve bu siirecin uzadigini
gostermektedir.

Gegen Yildan Devir: Gegmis yillardan devir edilen dava dosyalarinin sayisi, 2015'ten 2023'e
dogru stirekli artis meydana gelmistir. Bu, dnceki yillardan gelen dava yiikiiniin heniiz tam
olarak ¢oziime kavusturulamadigin1 géstermektedir. Artan bu devir dosya sayisi, mahkemelerin
daha onceki donemlerdeki dava yogunluguyla basa ¢ikma zorlugunu gostermektedir.

Y1l i¢inde Agilan Dosyalar: Yillar icinde agi1lan yeni dava dosyalar1 miktarinda artis ve azalislar

goriilmekte, ancak genel olarak artig egilimi oldugu goézlemlenmektedir. §z ellikle 2018 ve
2019'da gozlenen diisiise ragmen, 2020 ve 2021'de agilan dosya sayisinda belirgin bir artis
yasanmis bu durum, bdlge idare mahkemelerinin artan bir dava yiikiiyle kars1 karsiya oldugunu
ortaya koymustur.

Gelecek Yila Devir: Gelecek yila tasinan dava dosyalarinin sayisi da artigmigtir. Bu durum,
gelecek yillarda mahkemelerin daha fazla dava dosyasini ¢oziime kavusturmak i¢in hazirlikl
olmalarina gerektirmektedir. gz ellikle 2021'den 2022'ye tasinan dosya sayisindaki biiyiik artis,
gelecek yilin muhtemelen daha yogun gegecegine isaret etmesi gerekse de 2023 yilinda yil
icinde agilan dava ssayisinin diisiikliigi, gelecek yila devir dosya sayisinin da diisiik olmasini
saglamaktadir.

Tablo 3’teki veriler, bolge idare mahkemelerinin daha fazla kaynaga ve etkili yonetim
stratejilerine ihtiyag duydugunu gostermektedir. Dava dosyalarinin artisi, adil ve hizli yargilama
stireglerini  stirdiirebilmek i¢in sistemde gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekliligini
vurgulamaktadir. Aksi takdirde, uzun bekleme siireleri ve is yiikiindeki artig, adaletin
zamaninda ve etkili bir sekilde saglanmasini tehdit etmektedir. Bu verilere dayanarak,
mahkemelerin kapasitelerini artirma ve daha etkili i siirecleri olusturma konularinda ¢calismalar
yapilmasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir.
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e Gegen yildan devren gelen | 46,533 42,434 42,055 49,020 @ 31,449 39,540 55,719 55,878 50,848

Yil iginde agilan 98,669 104,414 95,753 90,993 101,811 128,067 130,672 117,269 86,027
e==Bozularak gelen 5,474 5,727 5,341 7,478 7,690 5,922 6,035 3,825 2,454
e Karara Baglanan 108,242 110,520 94,129 116,042 101,410 117,810 136,548 126,124 108,325

Sekil 2. Bolge idare Mahkemeleri dava sayilar1 (2015-2023)

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 4, istinaf incelemesi ve Vergi Dava Dairelerinden, Bolge idare Mahkemelerine gelen dava
sayilarmi yillara gore gdstermektedir. Istinaf incelemesinden gelen dava sayilar1 2015 yilinda
101.377 iken, bu say1 2023 yilinda 358.395'e yiikselmistir. Bu donemde, gegen yildan devir
davalarinda da artis yasanmistir. Karara baglanan dava sayisi ise yillar i¢cinde artig gostermis,
2015 yilinda 94.173 iken 2023 yilinda 237.599'a ¢ikmistir. Gelecek yila devir dava sayilarinda
da bir artis goriilmektedir.

Tablo 4. Istinaf incelemesinden Bolge idare Mahkemesine gelen davalar (2015-2023)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gelen 101.377 | 141.544 | 218.745 | 172.567 | 189.541 | 211.349 | 288.991 | 363.437 | 358.395

Gegen yildan devir 3.514 | 7.247 35.949 24.692 33.387 48.915 75.686 | 108.463 | 131.891

Yil iginde agilan 97.863 | 134.297 | 182.796 | 147.875 | 156.154 | 162.434 | 213.305 | 254.974 | 226.504

Karara baglanan 105.591 | 194.052 | 139.164 | 140.626 | 135.666 | 182.163 | 231.506 | 237.599
94.173
Gelecek
| 7.204| 35.953 24.693 33.403 48.915 75.683 | 106.828 | 131.931 | 120.796
yila
devir

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 4’te, Vergi Dava Dairelerinden gelen dava sayilart ise daha diisiik seviyededir. 2015
yilinda 79,274 olan dava sayisi, 2023 yilinda 98.796'ya yiikselmistir. Ancak, 2023 yilinda
diisiise gecmistir. Karara baglanan dava sayisi yillar iginde artis gosterse de istinaf incelemesi
davalarina kiyasla daha diisiik seviyelerde kalmistir.
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Tablo 5. Vergi Dava Dairelerinden Bolge idare Mahkemesine gelen davalar (2015-2023)

Valla 015 | 2016 2017 w018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Gelen 79.274 | 98837 | 90925 | 52509 | 68852 | 75138 | 93196 | 107.029 | 98.796
Gegen | 4920 | 9325 | 17.033 | 15049 | 10106 | B669 | 15351 | 16832 | 21258

sl

dain
Vil icinds| 74354 | 89512 | 73802 | 67460 | 58746 | 66469 | 77845 | 90197 | 77538

acilan.
T — 69.949 | SL504 | 75876 | 71400 | 60183 | 59791 | 76414 | 85718 | 82002
Gelecek vala devix 9325 | 17093 | 15049 | 10107 | s669 | 15347 | 16782 | 2131 | 16794

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5’teki veriler, hukuki siireglerin zamanla artan bir sekilde karmasik hale geldigini ve
mahkemelerin daha fazla dava ile basa ¢ikmak zorunda kaldigin1 gostermektedir. Ayrica, vergi
davalarinin genellikle daha diisiik yogunlukta oldugu ancak yine de artan bir egilim gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu bilgiler, hukuk sistemine olan talebin ve yargi siireglerinin karmagikliginin
bir yansimasi olarak goriilmektedir.

5.3. Vergi Mahkemeleri Is Yiikii
Tablo 6’daki veriler incelendiginde;

Gegen Yildan Devren Gelen Dosyalar: Bu verilere gore, her yil devreden dosyalarin sayisi
onemli 6lciide degismistir. gz ellikle 2017 ve 2018 yillarinda devreden dosyalarin sayisinda
artis gozlemlenmistir. Bu durum, onceki yillardan gelen dava yiikiinlin siirdiigiinii ve
mahkemelerin bu dava yiikiinli yonetmeye devam ettigini gostermektedir.

Y1l iginde Agilan Dosyalar: Y1l iginde agilan yeni dosya say1st her yil artis gdstermektedir. 2020
ve 2021'de ozellikle biiyiik bir artis yasanmis, bu da vergi mahkemelerinin her yi1l daha fazla
dava dosyasiyla kars1 karsiya kaldigini ve bu artig1 yonetmek i¢in ¢aba sarf etmeleri gerektigini
ortaya koymustur.

Bozularak Gelen Dosyalar: Bozularak gelen dosya sayisi her yil degismis, ancak bu degisim
diisiik seviyede kalmistir. Bu durum, vergi mahkemelerinin aldig1 kararlarin yiiksek oranda
temyize taginmadigini ve temyiz sonuglarinin kararlari etkilemedigini gdstermektedir.

Cikan Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani: Bu oran, yillar iginde stabil oldugu goriilmekte, bu
nedenle gerekli planlamanin yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Devreden Dosyalarin Elden Cikarilma Siiresi: Siirelerin yil ig¢inde degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. {1k defa 2023 yilinda, 2015 yilindaki giin sayisindan daha diisiik gergeklesmistir.

Temizlenme Orani: Temizlenme orani, dosyalarin ne kadarinin belirli bir donemde
sonuglandirildigini gosterir. Bu oranin yillar i¢cinde degistigi, 2023 yilinda daha yiiksek bir
temizlenme oranina ulagmustir.

Ortalama Goriilme Siiresi: Ortalama goriilme siiresinin yillar i¢cinde degiskenlik gosterdigi
anlagilmaktadir. Ancak, hala yeterli bir diisiis egiliminde olmadig1 goriilmektedir.

Gelecek Yila Devir Sayist: 2023 yilinda, belirgin bir sekilde diigiis goriilmektedir. Ancak, bu
durumun devamut yeni stratejilerin devreye alinmasi ile miimkiin olacaktir.
11


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/idari/1.pdf

International Journal of Applied Economic and Finance Studies Vol. 9, No.2; 2024
ISSN 2548-043X

Bu verilere dayanarak, vergi mahkemelerinin artan dava yiikiine ve dosya yonetimi siireglerine
daha fazla odaklanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica, temyiz siireclerinin etkileri ve
dosyalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi énemli konular olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 6. Vergi Mahkemeleri dava sayilar1 (2015-2023)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gegen yildan devren 46533 | 42434 | 42055 | 49.020 | 31.449 | 39540 | 55719 | 55878 | 50.848

gelen

vil icinde agilan 98.669 | 104.414 | 95753 | 90.993 | 101.811 | 128.067 | 130.672 | 117.269 | 86.027
Bozularak gelen 5474 | 5727 | 5341 | 7478 | 7690 | 5922 | 6035 | 3825 | 2454
Gtkan dosyalarin gelen 71,8 72,4 65,8 78,7 71,9 67,9 71 71,3 77,7
dosyalara orani, %

Devreden dosyalarin 143 139 190 99 142 173 149 147 104
elden gikarilma siresi,

Giln

Temizlenme orani (%) 1039 | 1003 93,1 117,8 92,6 87,9 99,9 1042 | 1224
Ortalama gorilme siresi 153 140 170 137 123 138 149 158 152
(glin)

Karara Baglanan 108242 | 110520 | 94.129 | 116.042 | 101.410 | 117.810 | 136.548 | 126.124 | 108.325

Gelecek Yila Devir Sayisi 42.434 42.055 49.020 31.449 39.550 55.719 55.878 50.848 31.004

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Diger taraftan Sekil 3 incelendiginde, 2015-2023 déneminde vergi davalarinda yil icinde agilan
dava sayilarinda siirekli bir artis gozlenmis, ancak 2022 yilindan itibaren 6nemli bir azalig
dikkat ¢ekmektedir. Bir sonraki yila devreden dava sayilari ile gecen yildan devren gelen
sayilarina bakildiginda ortalama basabas oldugu, diger bir ifadeyle ne kadar devir alind1 ise
yaklasik olarak o kadar dosya bir sonraki yila devredildigi anlasilmaktadir. Bu durum,
onlemlerin alinmas1 gerektiginin bir gostergesidir.


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/idari/1.pdf

International Journal of Applied Economic and Finance Studies Vol. 9, No.2; 2024
ISSN 2548-043X

160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000

40,000 W

20,000

———

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e=m== Gecen yildan devren gelen 46,533 | 42,434 42,055 49,020 31,449 39,540 55,719 55,878 | 50,848

Yil iginde agilan 98,669 104,414 95,753 90,993 101,811 128,067 130,672 117,269 86,027
e Bozularak gelen 5,474 5,727 5,341 7,478 7,690 5,922 6,035 3,825 2,454
e Karara Baglanan 108,242 110,520 94,129 116,042 101,410 117,810 136,548 126,124 108,325

Sekil 3. Vergi Mahkemeleri dava sayilar1 (2015-2023)

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de ii¢ asamali yargi sistemi benimsenmis ve 20 Temmuz 2016'dan 6nce de idari yargi
kapsaminda Bolge idare Mahkemeleri bulunmaktaydi. Istinaf mahkemelerinin baslamasiyla
birlikte, idari yargida onemli degisiklikler yasanmustir. Idari yarginin istinaf mahkemelerine
gecisini kolaylagtirmak adma bu mahkemelerde elde edilen deneyimler, bu doniisiimii
desteklemistir.

Istinaf mahkemelerinin ve 6zellikle Bolge Idare Mahkemeleri'nin "istinaf" yetkisiyle goreve
baslamasi, Danistay'in is yiikiinii ciddi sekilde azaltmistir. Istinaf mahkemelerinin goreve
baslamasindan 6nce, 2016 yilinda Danistay'a intikal eden dosya sayist 205.152 iken, istinaf
mahkemelerinin faaliyete gegcmesinden sonra 2017 yilinda bu say1 79.688'e gerilemistir. Bu
onemli diisiis, Danistay'in asil gorevine odaklanmasini ve tam anlamiyla igtihat mahkemesi
olarak faaliyet gostermesini de miimkiin kilmigtir.

Yargi sisteminde hukuk ve ictihat birliginin saglanmasi biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayni konuda
farkli istinaf mahkemeleri arasinda veya Danistay ile istinaf mahkemeleri arasinda igtihat
farkliliklar1 olmasi, hukuk giivenligini ihlal edebilmekte ve istinafa olan giliveni olumsuz
etkileyebilmektedir. Danistay, istinaf mahkemelerinin baslamasiyla ortaya ¢ikan, farkli bolge
idare mahkemeleri arasindaki ictihat farklilig1 sorununun ¢6ziim mercii durumundadir ve iilke
genelindeki igtihat birligini saglamaktadir.

2576 sayili Kanun’un 3/C maddesiyle belirtilen igtihat farkliliklari, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu veya Vergi Dava Daireleri Kurullar1 tarafindan hizla giderilmektedir. Ancak,
bu yola basvurma konusunda sadece Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu
yetkilendirildiginde, bu sistemin etkinligi azalmaktadir. Bu baglamda, vatandaglara bagvuru
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imkani sunulmasi ve bagvurularin degerlendirilmesi i¢in Danistay Bagsavciligina yetki
verilmesi, igtihat birligi ve hukuki giivenligin saglanmasi adina 6nemli bir adim olacaktir.

Insan Haklar1 Eylem Plan1 g¢ergevesinde, istinaf mahkemelerinde aym konulardaki karar
farkliliklarint gidermek amaciyla yiiksek mahkemelerin ilgili dairelerinin katilimiyla diizenli
toplantilar yapilmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, meslek mensuplarinin katilimryla Bolge
Idare Mahkemelerine gidilerek, istinaf sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra ortaya ¢ikan
sorunlar ve ¢dziim Onerileri ele alinmis, igtihat paylasimi sayesinde ictihat uyumsuzlugunun
Oniine gegilmeye caligilmistir.

Bolge Idare Mahkemelerinin artan is yiikiine ve buna bagl olarak ortaya cikan ihtiyaglarina
dikkat cekmek gerekmektedir. Istinaf kanun yolunun yiiriirliige girdigi 2017 yi1linda Bolge idare
Mahkemelerine intikal eden toplam dosya sayis1 262.696 iken, 2021 yilinda bu say1 297.781'e
yiikselmigtir. Artan dosya sayilarina paralel olarak, her bir hakime diisen yillik gelen dosya
sayist da artmis ve 2021 yili itibartyla ortalama 941'e ¢ikmustir. Bu durum, Bélge Idare
Mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin agir bir is yilikii altinda olduklarin1 gdstermektedir.
2016 yilindan bu yana dosya sayilarmmin acilan dosya sayilarina orani %84'lin altina
diismemistir ki bu, hakimlerin 6zverili caligmalarinin bir gostergesidir. Bu a¢idan, Tiirkiye'deki
yargi sisteminin isleyisindeki bu zorluklar ve gelistirilmesi gereken alanlar tizerinde durulmali,
uluslarars1 hukuk ve etkin iilke uygulamalari goéz oniinde bulundurularak iilkemiz yargi
sistemine dahil edilmelidir.

Zaman i¢inde bireylerin hak ve Ozgiirliklerinin kamu gilicii ve kamu yarar1 karsisinda
korunmasinin énemi artmistir. Niifusun artisi, ticari faaliyetlerin ¢ogalmasi, bilisim sektoriiniin
hizli yenilenmesi ve toplumun hak arama bilincinin gelismesi gibi faktorler, yargisal
korunmaya olan talebi artirmistir. Bu talep, yargisal hizmetlere yonelik biiyiik bir yogunluga
donlismiis ve yarginin is yiikiiniin artmasina neden olmustur. Bu durum, adil yargilamanin
hedeflenen seviyede gergeklestirilmesini zorlastirmistir. Yargidaki is yiikii, davalarin siiresini
uzatmanin yani sira davalarin detayli bir analize tabi tutulmasimi da engellemistir. gz ellikle
yuksek yargi organi olan Danistay'da dava siireglerinin uzamasi, kararlarin detayli incelemelere
tabi tutulmaksizin alinmasima neden olmus, bu da yargilamanin hakkaniyete uygunlugu ve
makul siirede gergeklestirilmesi hedeflerine zarar vermistir.

Idari yargi mahkemelerinin son on yilda gosterdigi egilimi inceledigimizde, toplam dava
sayisinda yaklasik %50'lik bir artis oldugunu gézlemlenmistir. Bu artis, dosyalarin birikmesi ve
bir sonraki yila devredilmesiyle sonuglanmakta, bu da is yiikiiniin artmasina yol agmaktadir.
Ayrica, Tablo 1°de Idare ve vergi Mahkemelerinde 2023 yilinda bir hakimin yil i¢inde ortalama
482 dosya ile ilgilenmesi, incelenmesi gereken bir bagka 6nemli konudur. Bu durum, dogal
olarak kararlarin niteliginin sorgulanmasini, tartisilmasini giindeme getirmektedir.

Yarginin etkin bir sekilde g¢alisabilmesi icin hakimlerin {izerindeki is yiikiiniin azaltilmasi
ka¢iilmazdir. Bu amagla, mevcut hakim sayisinin artirilmasinin gerektigi gibi yargiya intikal
eden dava sayilarinin da distiriilmesi elzemdir. Ancak, bu diisiis, vatandaslarin dava agma
hakkini sinirlamadan saglanmalidir. Bu noktada, idari ¢6ziim yollar1 devreye girmektedir.
Yargidaki 1s yiikiinii azaltmaya yardimci olabilecek idari ¢6zliim yollarinin ¢esitlendirilmesi ve
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bu yollara bagvurularin tesvik edilmesi, yiikiimliilerin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi ve
idari ¢ozlim yollarinin daha cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sayede, hem hakimlerin
tizerindeki baski azalacak hem de yarginin etkinligi artacaktir.

Tiirk idari yargisinda son donemde uygulamaya konulan istinaf kanunu, yargida is yiikiini
etkileyen dnemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kanunun 20.07.2016 tarihinden itibaren
yiurirliige girmesi, idari yargida is yiikiinii azaltmaya yonelik etkili bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, Danistay'in asil gorevi olan hukuku gelistirmek ve igtihat
birligini saglamak konusunda daha etkili olmasin1 saglayacaktir.

Sinirlt sayidaki istinaf mahkemelerinde zaman icinde igtihat birligi saglanmasiyla istinaf
bagvurularinda azalma gozlemlenecek, bu da yiikiimlilerin lehine verilen kararlarin
kesinlesmesiyle idarelerin uyusmazlik konularinda daha dikkatli hareket etmesini tesvik
edecektir. Yikiimliler, davalarinin niteligine gore idari ¢6ziim yollarina basvurarak vergi
mahkemeleri tizerindeki is yiikiinli azaltabilecektir. Bu durum, sadece yarginin is yikiinii
azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda yiikiimliileri zamansal ve parasal acidan da israftan
kurtaracaktir. Tim bu noktalar gbz oniine alindiginda, istinaf kanun yolunun, yargilamanin
hakkaniyete uygun ve makul siire i¢inde gergeklestirilmesine énemli katkilarda bulunmasi
beklenmektedir.
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