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Ozet

Kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, resmi olarak kayit altina alinmadigi
icin 6l¢lim yontemleri ile tam olarak belirlenemeyen, milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen, yasal veya yasadist
gelir saglayic1 ekonomik faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir. Kayit digt ekonomi hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomiler i¢in ortak bir sorun olusturmaktadir. Kayitdigi faaliyetlerin zamanla artmasi ile birlikte
kayitdist ekonominin ekonomik ve sosyal etkilernin tespit edilmesi 6nem kazanmustir. Bu ¢alismada kayit dist
ekonominin etkileri arastirillmis ve kayitdisi ekonominin ekonomik biiyiime, vergiler, gelir dagilimi,

yolsuzluk iizerindeki etkili oldugu belirlenmistir.
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Economic Impacts of Shadow Economy

Abstract

The shadow economy can be documented by the government, documented by statutory content, officially made
without registration or defined in the economic activities which are legal or illegal, which cannot be fully defined
by the methods and which cannot be accounted for according to national income accounts. The informal economy
is a common problem for both developed and developing economies. The determination of economic and social
impacts of shadow economy gained importance together with the increases in the unregistered activities over time.
This study researched the economic impacts of shadow economy and revealed that the shadow economy had

impact on the economic growth, taxes, income distribution and corruption.
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1. Giris

Kayit dis1 ekonomi, iilke ekonomilerinde degisen boyutlarda meydana gelen ve ¢oziilmesi
gereken ciddi sorunlardan birisidir. Kayit dist ekonomi, her iilkede goriilmekle birlikte
genellikle gelismekte olan iilkelerde gelismis lilkelere gore boyutlarinin daha yiiksek oldugu
cesitli caligmalarda elde edilen ortak bir bulgu olmustur (Prokhorov, 2001; Schneider ve
Klinglmair, 2004; Schneider, 2010). Kayit dis1 ekonominin diinyada boyutunun artmasi ile
birlikte diinya ¢apinda kayit dis1 ekonomiye ilgi artmistir. Boylece kayit disi ekonomi kavrami,
1970’11 yillardan itibaren ekonomistler tarafindan incelenmeye baglanmistir. 1980’11 yillardan
itibaren ¢esitli ¢aligsmalarda kayit dis1 ekonomiye yer verilmistir (Schneider, 1994; Friedman
vd., 2000; Buehn ve Schneider 2009; Savasan, 2014; Medina ve Schneider, 2018).

Kayit dis1 ekonomi, nedenleri, sonuglar ve igleyisi itibariyle karmasik ve ¢ok yonlii bir olgudur.
Yasal ya da yasadisi idarelerin bilgisi disinda gergeklesen hukuki kurallara aykir1 faaliyet
olmas1 kayit dis1 faaliyetlerin tespitini ve ¢dziim siirecini zorlastirmaktadir. Ulkeler arasinda
biiyiikliigii, nedenleri ve sonuglar: farklilik gosteren kayit dist ekonomi ile miicadele 6nemlidir.
Ciinkii kayit dis1 ekonomide meydana gelen bir artis vergi gelirlerinin azalmasina, sosyal
giivenlik sisteminin bozulmasina, vatandaslar arasinda haksiz rekabet ortaminin olugsmasina,
igsizlik, sivil isgiicli, gelir, tilketim, enflasyon, biiylime oranlar1 ve milli gelir gibi bir¢ok
ekonomik gostergelerin hatali sonuglanmasina sebep olmaktadir. Boylece hem ekonomik hem
de sosyal birgok olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 tiim {iilkeler
ekonomideki olumsuz etkileri en aza indirgemek i¢in ¢esitli onlemler alarak kayit dis1 ekonomi
ile miicadele etmeye ¢aligmaktadirlar.

Bu kapsamda caligmada oncelikli olarak kayit dis1 ekonomi konusu ele alinarak tanimi ve
unsurlar agiklanmaktadir. Daha sonra kayit dist ekonominin ekonomik etkilerinin yer aldigi
teorik ve ampirik ¢aligmalara yer verilerek ekonomik faktorlerden ekonomik biiylime, vergi
yiikii, gelir dagilimi ve yolsuzlugun kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisi incelenmektedir.
Calismanin sonu¢ boliimiinde ise, kayit dist ekonominin ekonomik etkileri genel bir

degerlendirme ile sunularak onerilere yer verilmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Kayit dis1 ekonomi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye yonelik literatiirde birgok ¢alisma
mevcuttur (Bkz. Akalin ve Kesikoglu (2007), Elgin ve Oztunali (2014), Muthyoi (2014), Ucan
ve Kagar (2016), Bayar, Odabas ve Sasmaz (2018)). Diger yandan bazi ¢alismalarda kayit dis1
ekonomi ile vergi ylikii arasinda pozitif bir iliski (Bkz. Schneider (2010), Elgin (2012), Kuehn

(2014), ) gorilmistiir. Baz1 ¢alismalarda ise, yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif



Uluslararas1 Uygulamali Ekonomi ve Finans Caligmalari Dergisi Vol. 4, No.1; 2019
International Journal of Applied Economic and Finance Studies ISSN 2548-0448

bir oldugu (Bkz. (Friedman vd., (2000), Schneider (2007), Buehn ve Schneider (2009), Dreher
ve Schneider (2010), Shahab vd. (2015), Ouédraogo (2017)) sonucuna ulasilmistir.

Friedman vd. (2000), panel regresyon analizi kullanarak 69 iilke i¢in yaptiklari ¢aligmalarinda
vergi oranlart ve yolsuzlugun kayit dist ekonomi ile iligkisini tespit etmeye calismiglardir.
Yapilan analiz sonucunda yiiksek dolayli ve dogrudan vergilerin kayit dis1 ekonomi ile iliskisi
bulunmadigini hatta yiiksek vergi oranlarinin daha az kayit dis1 ekonomi ile iliskisi olduguna
ulagmiglardir. Ayn1 zamanda daha fazla biirokrasi ve yolsuzlugun kayit dis1 ekonomi iizerinde
olumlu etkisi oldugu sonucuna varmislardir. Schneider (2007), regresyon analizi ile 1999-2003
doneminde 145 iilkede kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk arasindaki etkilesimi arastirmistir.
Caligmas1 sonucunda, kayit disi ekonominin yiiksek gelirli tilkelerde yolsuzlugu azalttigini,
diisiik gelirli tlkelerde yolsuzluga yol agtigini tespit etmistir. Akalin ve Kesikoglu (2007)
Tiirkiye’de 1975-2005 yillar1 arasinda kayit disi ekonomi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. ilk olarak Feige’ nin basit ve gelistirmis parasal oran ydntemini
kullanarak kayit dis1 ekonominin bilyiikligii tahmin edilmis ardindan regresyon analizi ve
Granger nedensellik testi uygulanmistir. Calisma sonucunda kayit dist ekonomiden ekonomik
bliylimeye yapilan dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Kayit disi
ekonominin biiylime iizerinde pozitif bir etki meydana getirdigine ulasilmistir. Bagka bir
calismada, Buehn ve Schneider (2009), yapisal denklem modelini kullanarak 51 tilkenin 2000-
2005 doneminde kayit disi ekonomi ile yolsuzluk arasindaki iliskisini analiz etmislerdir.
Calismalart sonucunda yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iligki oldugu ortaya
koymuslardir. Yolsuzlugun artmasi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin arttig1 6ne stiriilmiistiir.
Dreher ve Schneider (2010), panel regresyon analizini kullanarak 98 iilkede 2000-2002
donemine ait verilerle kayit dis1 ekonomi ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir.
Calismalar1 sonucunda diisiik gelirli iilkelerde kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlugun tamamlayici
oldugunu kesfetmislerdir.

Diger yandan Elgin (2012), zaman serisi analizi yontemini kullanarak Tiirkiye’de 1950-2009
doneminde vergiler ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskiyi tespit etmeyi amaglamistir. Yapilan
calisma sonucunda vergiler ile kayit dis1 ekonomi arasinda anlamli bir iligki olmadigini tespit
etmistir. Fakat, yapisal kirilmanin varligi dikkate alindiginda ise zaman serisi analizi sonucunda
vergiler ile kayit dis1 ekonomi arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bagka
bir ¢calismada, Ay vd. (2014), regresyon denklemi ve nedensellik testi kullanarak Tiirkiye’de
1985-2012 doneminde vergi yiikiiniin, enflasyonun ve vergi affinin kayit dist ekonomi
tizerindeki etkisini tespit etmeyi amaclamislardir. Yapilan nedensellik testi sonucunda, vergi
yiiklerinden kayit dis1 ekonomiye dogru tek tarafli nedenselligin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif yonde bir iliski sonucuna ulasilarak

vergi ylkiinde meydana gelecek azalislarin kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldirici nedenlerden
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birisi oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte enflasyonun vergi yiikiinii etkiledigi
yoniindeki nedensellik iligkisi de tek tarafli olarak belirlenmistir. Ekonometrik sonuglardan elde
edilen tespitler neticesinde kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in diizenlemeler, vergi yiikiinii
hafifletmeye, fiyat istikrarinin saglanmasima ve vergi affi beklentisini ortadan kaldirmaya
yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kuehn (2014), vergi oranlarindaki farkliliklari baz alarak olusturulan bir model kullanarak 21
OECD iilkeleri iizerinde yapilan calismada vergi oranlari, kurumsal kalite ve kayit dig1 ekonomi
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Yapmis oldugu ¢alisma sonucunda kurumsal kalite ve vergi
oraninin kayit dis1 ekonomiyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmistir. Elgin ve Oztunali (2014),
panel veri analizi yontemini kullanarak 141 iilkede 1984-2009 doneminde kayit dis1 ekonomi
ile kisi basina GSYIH tarafindan saglanan ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi arastirmislardir.
Caligmalar1 sonucunda, kurumsal kalitenin ekonomik gelisme ile kayit disi ekonominin
biiyiikliigi arasindaki iligkiyi giiclii bir etkilesim i¢inde oldugunu tespit etmislerdir. Benzer bir
calismada Muthyoi (2014), zaman serisi analizi kullanarak Kenya’da 1980-2010 yillar1 arasinda
kay1t dis1 ekonomi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirmistir. Calismada iilkedeki
reel GSYH ile kisi basina diisen biiylime ve kayit dis1 sektor istihdami artis1 arasindaki iliskiyi
degerlendirmistir. Yapmis oldugu ¢alisma sonucunda, kayit dis1 ekonomi ile ekonomik biiyiime
arasinda bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir calismada, Shahab vd. (2015), statik
ve dinamik panel regresyon yontemleri kullanilarak gelismis ve gelismekte olan 25 {ilkenin
verilerini kullanarak 1999-2007 donemi i¢in yolsuzlugun kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkisini
arastirmiglardir.  Calismalar1 sonucunda, iliskinin yolsuzluk endeksine bagli olarak
tamamlayicilik veya ikame edilebilirlik gosterebilecegini tespit etmislerdir. Ayrica segilen tiim
iilkeler i¢in ekonomik biiyiime artik¢a kayit dis1 ekonominin arttigini, diizenleyici kalitedeki
gelismenin gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomiyi azaltti§ini ortaya koymuslardir.
Ucan ve Kacgar (2016), Johansen Eg Biitiinlesme testi ve Granger Nedensellik Testi analizi
yontemleri kullanilarak Tiirkiye’de 2007: Q1-2015: Q4 donemi i¢in kayit dis1 ekonominin
GSYIH’ daki oram tespit edip ekonomik biiyiime ile iliskisi analiz edilmeye c¢alisilmstir.
Calisma sonucunda, Johansen Es Biitiinlesme ile degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi
tespit etmislerdir. Ancak Granger Nedensellik testi ile kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edememislerdir. Bagka bir ¢alismada, Bayar vd. (2018),
Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testi kullanilarak 11 Orta Dogu
ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinde 1996-2005 doneminde kayit dis1 ekonomi ile ekonomik
bliylime arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmeyi amaglamiglardir. Yapmis olduklari
calismalar1 sonucunda, kayit dis1 ekonomiden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik

iliskisi oldugunu tespit etmislerdir.
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3. Kayit Dis1 Ekonomi Tanim ve Ozellikleri

Kayit dist ekonomi, iilkelerin kurumsal, ekonomik ve sosyal gelisim diizeylerine bagli olarak
her iilkede farkli biiyiikliikte ve sekillerde karsi karsiya kalinan sorunlardan birisidir. Bu
farklilik sebebiyle kayit dis1 ekonomiyi ifade edebilmek ig¢in ilgili literatiirde bircok kavram
kullanilmaktadir. Bunlar, gayri resmi ekonomi, yeralti ekonomisi, yasadisi ekonomi, golge
ekonomi gibi ¢esitli kavramlardir (Medina ve Schneider, 2018:4). Kayit dis1 ekonomi, vergi,
sosyal giivenlik primi gibi mali 6demelerden ve bunlara iliskin idari faaliyetleri yerine
getirmekten kaginmak icin piyasada diretilen mal ve hizmetlerin kamu otoritelerinden
gizlenmesi olarak tanimlamistir (Schneider vd., 2010).

Kayit dis1 ekonomi incelendiginde ¢ok tarafli bir kavram olmasi sebebiyle kendine 6zgii birgok
nitelige sahiptir. Buna gore kayit dis1 ekonominin 6zellikleri, yasalara ve kurallara uygun
olmamasi, ahlaki normlara aykir1 olmasi, vergilendirilmemis olmasi, istatistiki olarak
Olciilememesi ve gelir saglamasi sekilde agiklanabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi genel olarak hukuka dayanmamaktadir. Toplum tarafindan zararli ve kotii
olarak nitelendirilen yasadist islemler kanunen yasaklanmig faaliyetler olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda kayit altina alinmayan ve hukuki olarak yasal kabul
edilmeyen her tiirlii islemler kayit dis1 ekonomi igerisinde yer almaktadir. Toplumsal kurallara
uymayan toplumun kotii ve ahlak dis1 olarak gordiigii uyusturucu madde ticareti, organ ticareti,
kumar ve yalan beyanname ile miisteriyi kandirma gibi ahlaki normlara uymayan faaliyetler
kayit dist ekonomi igerisinde yer almaktadir. Kayit dist ekonominin en bilinen 6zellikleri
icerisinde faaliyetlerin vergilendirilmemesi gelmektedir. Kayit disi ekonomi asil olarak
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamasi, belgelendirilmemesi seklinde meydana
gelmektedir. Kayit disi ekonominin unsurlarindan biri olan islemlerin kayitlarda yer almamasi
bir gelirin miktarinin tam olarak dl¢iilememesine sebep olmaktadir. Her ne kadar gesitte 6l¢tiim
metotlar1 s6z konusu olsa dahi genellikle tahmine dayanmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003:20).
Kayit dis1 ekonominin gelir saglama 6zelligi ile kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunan
bireyler faaliyetleri karsiliginda bir gelir saglamis olmaktadirlar.

4. Kayit Disi1 Ekonominin Ekonomik Etkileri

Kayit dis1 ekonominin ekonomik biiyiime, vergiler, gelir dagilimi, istthdam, yolsuzluk ve kayith
ekonomi gibi ekonomik gostergeler iizerinde ¢esitli olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.
4.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Ekonomik biiyiime, bir iilkede veya bolgedeki insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak araglar ve
triinlerdeki artis olarak ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime, reel GSYH (Gayri Safi Yurtici
Hasila)’da bir donemden digerine reel olarak bir artis meydana gelip gelmedigine bakilarak

Olctilmektedir (Egilmez, 2012:1). Kayit dis1 ekonominin ekonomik biiylime {izerine olumsuz
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etkileri oldugunu savunan yazarlarin aksine kayit dis1 ekonominin biiylime iizerine olumlu etki
yarattig1 caligmalarda bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, vergi gelirlerini diisiiriip biitge acigin1
artirarak enflasyona neden olmaktadir. Fiyatlarin artmasi ve devam eden biit¢e agiklar faiz
oranlarinin artmasina yol agmaktadir. Bu durumda devletin kayit dis1 ekonomiyi diisiirmek i¢in
vergisel reformlar1 uygulamakta goniilsiiz olmasi, biitge acgiklarinin finansmani i¢in hazine
bonosu alanlara ek gelir imkan1 saglayarak kaynak transferi yapilmasini saglamaktadir. Kamu
kesiminin hazine bonolari i¢in yiiksek faiz oranlari teklifi finansal dislama etkisiyle yatirim ve
ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemektedir (ikiz, 2000:103). Bdylece kayit dis1 ekonominin
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etki olusturdugunu savunanlar, kayit dis1 ekonomiyi
azaltmanin vergi gelirlerinin artmasina ve dolayistyla kamu harcamalarinda bir yiikselise ve
tiretim artig1 ile birlikte ekonomik biiylimede gelisme meydana getirecegini ileri siirmektedirler
(Schneider ve Enste, 2002:6-7). Genel olarak kayit disi ekonominin GSMH i¢indeki boyutunun
artmasinin ekonomik biiyiime lizerinde olumsuz etki yarattigin1 savunmaktadirlar.

Ekonomide, verginin olmadigi bir ortam ile vergi ve benzeri yiikiimliilikklerin oldugu ortam
karsilagtirildiginda eger vergilerin alinmasi ile kamu tarafindan yerine getirilen biiylime diizeyi
vergiler alinmadigr durumda meydana gelen biiyiime diizeyinden daha diisiik ise, kayit dist
faaliyette bulunmanin olumlu etki ortaya ¢ikardigi savunulmaktadir (Kildis, 2000:20). Kayit
dis1 ekonominin ekonomik biiyiime iizerindeki diger bir olumlu etkisi rekabet olmustur. Kayit
dist ekonomide iiretim maliyetlerinin diisik olmasiyla yurti¢ci isletmeler uluslararasi
piyasalardaki isletmelere gore daha diislik fiyatta satis yapmaktadirlar. Bu durum rekabet
Ustiinligii olusturarak ihracatin ve ayni zamanda yurtici gelirin artmasina da yol agmaktadir
(Kalga, 1996:146). Genel olarak ifade edildiginde, kayit dis1 ekonominin ekonomik biiylime
tizerinde olumsuz etkilerinin ekonomi tizerinde olumlu etkileride s6z konusu olmaktadir.

4.2. Vergiler Uzerindeki Etkisi

Kayit dist ekonominin ekonomi tizerindeki diger bir etkisi vergiler lizerindeki etkisidir. ,
devletin kamu harcamalarini karsilamak icin kisi ve kurumlardan 6deme gii¢lerine goére zorunlu
ve karsiliksiz alinan ekonomik degerlerdir (Pehlivan, 2013:87). Kayit dis1 ekonomik faaliyetler,
kamu finansmaninin gelir kaynag: olan vergilerin az veya hi¢ 6denmemesine sebep olarak
devletin vergi gelirlerinin azalmasina yol a¢gmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi
neticesinde ise meydana gelen biitge aciklarinin karsilanmasi i¢in bor¢lanmaya gidilmekte ve
bunun sonucunda faiz oranlar1 yiikselmektedir. Boylece faizlerin yiikseldigi bir ekonomide
yatirim maliyetleri artmakta ve yatirimlar azalmaktadir. Azalan yatirimlar issizligi artirarak
igsiz kalan kesimlerin kayit dis1 ekonomide ¢alismasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla biitge
aciklarinin bor¢lanma ile karsilanmasi ekonomide biitge agiklarini daha da artirmaktadir (Sarils,
2002:43). Kayit dis1 ekonomi ile vergilerin azalmasi devlet biitgesini olumsuz etkilemektedir.

Ekonomide agiklarin artmasi devletin uzun yillar bor¢lanma ile miicadele etmesine ve sadece
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bor¢lanmanin yasandigi donemleri degil gelecek kusaklara da sorunlu bir ekonomi
birakilmasimna neden olmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003:20). Bunun yani sira devletin
toplamas1 gereken vergi gelirlerini toplamamasi kamu harcamalarinin azalmasina ve sosyal
devlet anlayisinin zedelenmesine, savunma, egitim, saglik, i¢ glivenlik, alt yap1 hizmetleri gibi
kamusal hizmetlerin aksamasina ve zamaninda yerine getirilmemesine neden olmaktadir
(Selman, 2007:42).

Kayit dist ekonominin vergiler {izerindeki olumsuz etkilerinin aksine farkli olumlu etkilerinin
de oldugu baz1 ¢alismalarda savunulmaktadir. Bu baglamda ekonomide islemlerin vergi dist
birakilmas: vergi ylikiiniin azalmasina ve yatirimlara kaymasina bunun neticesinde iiretim,
istihdam ve gelirin arttig1 diisiiniilmektedir. Ekonomide faaliyetlerin kayit altina alinmasi
durumunda vergilerin 6denmesi ile yatirimlarin yapilamadigi ancak faaliyetlerin kayit digi
yapilmasit durumunda kagirilan vergilerin yatirimlara donistiiriildiigii boylece kayit disiligin
yatirimlart daha ¢ok artirdigi diisiiniilebilmektedir (Us, 2004:14).

Kayit dis1 ekonomi, devletin gelir kaynagi olan vergilerin aginmasi ile biitce agiklar1 ve
bor¢lanmaya neticesinde faizlerin artmasina neden olmaktadir. Diger bir etki ise, vergilerin
O0denmemesi kamusal hizmetlerin yapilamamasina, vergisini 6deyen miikellefler ile 6demeyen
miikellefler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir.

4.3. Gelir Dagihimm Uzerindeki Etkisi

Kay1t dis1 ekonominin ekonomik etkilerinden diger bir olumlu ve olumsuz etkisi gelir dagilimi
tizerinde olmaktadir. Kayit dist ekonomi gelir dagilimi iizerinde adaletsiz bir durum
yaratmaktadir. Kayit dis1 faaliyette bulunan bireylerin vergi 6demedikleri halde kamusal
hizmetlerden yararlanmalar1 gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir (Karatay,
2009:70).

Kayit dis1 ekonominin gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkisi daha ¢ok alt gelir gruplar
tizerinde s6z konusu olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi devletin vergi gelirlerini azaltmakta ve
kamusal hizmetlerin yerine getirilmemesine yol agmaktadir. Boylece kamusal hizmetlerin
daralmas1 ve kalitesinin diigmesi g¢ogunlukla alt gelir gruplarini etkilemektedir. Gelir
dagilimindan diisiik pay alan kesimlerin kayit disi istthdamda bulunmalarina ve kayit dist
ekonominin daha da artmasina sebep olunmaktadir. Bu sebeple, kayit dis1 ekonomik faaliyetler
neticesinde meydana gelen biitce agiklarimin giderilmesi i¢in vergilerin artirilmasi vergide
adaletsizlige ve gelir dagiliminda esitsizligi artirmaktadir (Us, 2004:13). Boylece adaletsiz bir
vergi sistemi gelir dagilmini daha da kétiilestirmektedir. Ote yandan olumlu etkisine
bakildiginda ise, kayit dis1 ekonomik faaliyetler alt gelir gruplarina ek bir is imkan1 sagliyorsa
bu kesimler lizerinde olumlu etki dogurabilmektedir (Karagiil, 1997:191). Kay1t dis1 ekonomik
faaliyetler kisisel geliri artirarak bir ¢ok kimseye gecimlik seviyede gelir imkan1 saglamakta ve

boylece isttihdamda da artis saglanarak yoksullugun azalmasma ve gelir dagilimindaki
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olumsuzluklar1 belli dl¢iide hafifletilmesine olanak saglamaktadir.
4.3. Yolsuzluk Uzerindeki Etkileri

Kayit dist ekonomi sonucu etkilenen diger bir faktér yolsuzluktur. Yolsuzluk, kamu
gorevlilerinin kisisel ¢ikar saglamak amaciyla gérev ve kaynaklarin kotiiye ve hukuka aykir
sekilde kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Kayit dis1 ekonomi yasalar yoluyla yasaklanmis
veya yasaklanmamis olmasima ragmen bilingli bir sekilde kayitlara gecirilmeyen ve
belgelendirilmeyen gelir saglamak amaciyla yapilan ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
gelir dagiliminda adaleti olumsuz yonde etkileyerek yolsuzluklara sebep olmaktadir (Bakirtas,
2012:88-90). Yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi arasinda birbirini etkileyen sebepler oldugu ve
birbirini tamamlayic1 yapilar oldugu ifade edilmektedir. Bir diger ifade ile, daha ¢ok yolsuzluk
daha cok kayit dis1 ekonomi seklinde tanimlanmistir (Schneider ve Enste, 2002:29).

Kayit disi ekonominin varligi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, fiyat istikrar1 ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi hedefleri
olumsuz etkilemektedir. Boylece kayit disi ekonominin olmasi ile bu alanlarda istatistiksel
olarak gelisim saglanamamakta ve gelir dagiliminda bozulmalara sebep olarak yolsuzluklarin
ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir (Karakas, 2007:55). Ayrica kayit dis1 ekonomi toplumsal deger
yargilar1 ve toplumsal yapiy1 olumsuz etkileyerek zararli ve ahlak dis1 goriilen faaliyetlerin
artmasina, toplumsal yapidaki bu olumsuzluklarin ekonomik yapilar1 da olumsuz olarak
etkilemesine sebep olmaktadir. Boylece kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan ekonomik yapidaki
olumsuzluklar yolsuzluga da sebebiyet vermekte ve neticesinde yolsuzluklar ekonomik biiylime,
yatirimlar, gelir dagilimi ve vergileri olumsuz yonde etkilemektedir.

5. Sonug¢ ve Oneriler

Kayit dis1 ekonomi tiim iilkeler i¢in dnemli sorunlar teskil etmektedir. Kayit disi1 ekonomiye
sebep olan faktorler iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak ortaya ¢ikmasinda vergi
yiikii, sosyal giivelik primi, enflasyon ve igsizlik gibi ekonomik, vergilendirme ortaminin
belirsiz ve karmasik olmasi, isgiiciine isletmelere yonelik asir1 diizenlemeler gibi kurumsal
nedenlerin yani sira niifusun hizla artmasi ve kdyden kente go¢, denetimlerin yetersizligi, vergi
ahlak1 ve bilincinin eksik olmasi gibi sosyal, kiiltiirel, demografik ve psikolojik nedenlerde
kayit dis1 ekonominin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin
tespitine ve Onlemlerine yonelik olarak her iilke kendi yapisal ozelliklerini dikkate alarak
yontemler belirlemek zorundadir. Kayit dis1 ekonomiyi besleyen ve giliglendiren ekonomik
etkilerin basinda vergi gelmektedir. Vergi oranlarmin yiiksekligi, kayit dist kesimlerin
genislemesine ve vergilerin agirlasmasina yol agmaktadir. Boylece istenilen vergi gelirine
ulagilmamasina ve vergi oranlarinin daha da artirilmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda
da kayit dis1 faaliyet alanlarina yonelim daha da artmaktadir. Diger taraftan kayit dis1 ekonomi

tizerinde etkili olan ekonomik faktdr gelir dagilim esitsizligidir. Yiiksek gelir gruplar ile diigiik
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gelir gruplar1 arasinda meydana gelmektedir. Diisiik gelir elde bireyler kayit dis1 faaliyetlerde
bulunarak gelirlerini artirma yolunu se¢gmektedirler. Bagka bir ekonomik faktor yolsuzluktur.
Yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi birbirini etkileyen ve birbirini tamamlayici kavramladir. Kayit
dis1 ekonominin varligi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, siirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmasi, fiyat istikrar1 ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi hedefleri olumsuz
etkilemektedir. Kayit dist ekonomiden kaynaklanan ekonomik yapidaki olumsuzluklar
yolsuzluga da sebebiyet vermekte ve neticesinde yolsuzluklar ekonomik biiylime, yatirimlar,
gelir dagilimi ve vergileri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda, kayit dis1 ekonominin
sebep oldugu bu sorunlar iilke ekonomilerine zarar vermektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi
ile miicadelede bulunularak her ne kadar tamamen bitirilmesi gii¢ olsada makul bir diizeye
¢ekebilmesi amaciyla birtakim dnlemler almasi tilkeler i¢in 6nemli olabilmektedir. Alinmasi
gereken onlemler su sekilde siralanabilir;

o Kayit dis1 ekonominin artmasinda 6nemli olan unsurlarin baginda vergi ytikii gelmektedir.
Bu sebeple kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi oranlarint makul diizeylere ¢ekilmesi
kayit dis1 ekonomiyi azaltabilecektir. Ayrica vergi denetim elemanlarinin sayisinin
artirtlmasi ile de kayit dis1 ekonominin boyutunun azaltilabilecegi soylenebilir.

e Kayit dis1 ekonomiye neden olan diger bir unsur ise, gelirin adil olmamasi ve bireyler
arasinda adaletsiz bir durumun meydana gelmesidir. Bu sebeple gelir dagilimini adaletli
bir duruma getirebilecek iktisat politikalart uygulanmasi oncelikli olarak adil bir
vergilendirme sisteminin olusturulabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Adil bir
vergilendirme sisteminin saglanmasi i¢in vergi sisteminde dolayli vergi tutarlarinin
azaltilmasi dolaysiz vergi tutarlarinin ise artirilmasi ile saglanabilecegi ileri stirtilebilir.

e Kayit dis1 ekonomi, insanlarin ahlaki dengelerine bagl olarak meydana gelen bir olgudur.
Bireylerin ahlaki degerlerinin gelismis olmasi ekonomide kamu yonteminin kalitesini
etkilemektedir. Ahlaki degerlerin diisiik oldugu toplumda yasadis1 faaliyetlerin daha ¢ok
gorildiigli ve kayit dis1 faaliyetler ile gelir elde edildigi belirlenmektedir. Bu durumda
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede iilkenin insan kalitesini artiracak, insan odakli
miicadele yontemleri ile kayit dis1 ekonomiyi azaltabilecekleri ileri siirtilebilir.

e Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede tilkelerin idari, yonetim ve hukuki yapisi gibi etkenler
son derece etkili olabilmektedir. Hukuki yapmin bozuk oldugu ve denetim
mekanizmasinin yetersiz oldugu sistemlerde kayit dis1 ekonomi daha fazla goriilmektedir.
Bu sebeple kayit disi ekonomiye karsi saglam bir hukuki yapinin olusturulmasi,
kanunlardaki bosluklarin  doldurulmasi kayit dis1 ekonomiye karst denetim
mekanizmalariin gelistirilmesi, caydiricilifin artirilmas1 amaciyla cezalarda artisin

saglanmasi kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda etkili olabilecegi ifade edilebilir.
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